


ومــضات فــكــر مــشــرقـــة 
لقادة دول مجلس التعاون الخليجي - حفظهم الله ورعاهم -

صاحب السمو
 الشيخ محمد بن زايد آل نهيان
رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة

صاحب الجلالة
السلطان هيثم بن طارق بن تيمور آل سعيد

سلطان سلطنة عُُمان

“ إن تمكيــن الكــوادر الوطنيــة يأتــي فــي مقدمــة أولوياتنــا، التــي تتضافــر 
مــن  والشــركاء  الحكوميــة  والجهــات  المؤسســات  جميــع  جهــود  فيهــا 
القطــاع الخــاص، بمــا يضمــن توفيــر بيئــة عمــل مســتقرة للكفــاءات والكوادر 

ــة” الإمارتي

“ إن المواطــن البحرينــي ســيظل دومًًــا محــور تنميتنــا، حيــث أثبتــت الكفاءة 
والخبــرة البحرينيــة جدارتهــا وقدرتهــا علــى التفــوق والتميــز فــي الأداء فــي 
شــتى مجــالات العمــل، الأمــر الــذي يتطلــب مــن الجهــات المعنيــة الاســتمرار 
فــي تطويــر البرامــج الخاصــة بتنميــة مواردنــا البشــرية وإعــداد القيــادات 
تؤهلهــم  التــي  المناســبة  الخيــارات  اســتثمار  مــن  لتمكينهــم  الشــابة، 

للإندمــاج فــي ســوق العمــل والإســهام فــي البنــاء الوطنــي ”

التقنــي  والتدريــب  العمــل،  بقطــاع  كبيــراً  اهتمــاماً  الدولــة  أولــت  لقــد   “
لتدريــب  الســخي  المالــي  الدعــم  وأوجــدت  الأنظمــة،  فســنّّت  والمهنــي، 
المواطــن  ليتولــى  التقنيــة،  ولتوطيــن  الســعودي،  البشــري  العنصــر 
الســعودي مســؤولية النهــوض ببلــده فــي مختلــف المجــالات، وقــد شــجعت 
الدولــة الاســتثمار فــي هــذا المجــال، وعــززت دور القطــاع الخــاص ليكــون 

شــريكاً مكــملًاً لجهــود الحكومــة فــي ذلــك ”

من كلمة سموه في تكريم الفائزين بجائزة “نافس” 
في دورتها الأولى 2022-2023م

من كلمة جلالته في افتتاح دور الانعقاد الرابع من الفصل التشريعي الرابع لمجلسي 
الشورى والنواب، 2017م 

 من كلمة خادم الحرمين الشريفين في اجتماعه مع وزير العمل وجمعاً من ممثلي 
أصحاب المهن في القطاع الخاص، 2016م 

صاحب الجلالة
الملك حمد بن عيسى آل خليفة

ملك مملكة البحرين

خادم الحرمين الشريفين
الملك سلمان بن عبد العزيز آل سعود

ملك الممكلة العربية السعودية



صاحب الجلالة
السلطان هيثم بن طارق بن تيمور آل سعيد

سلطان سلطنة عُُمان

“ إن ملــف تشــغيل المواطنيــن الباحثيــن عــن عمــل يعتبــر أولويــة وطنيــة 
قصــوى ويأتــي فــي أعلــى ســلم أولويــات عمــل الحكومــة، وضــرورة بــذل 
المزيــد مــن الجهــود لمســاعدة الباحثيــن عــن عمــل مــن أجــل الحصــول 
علــى عمــل أو مهنــة مناســبة فــي مختلــف القطاعــات. وأهميــة تكامــل 
الجهــود المبذولــة مــن مختلــف قطاعــات الدولــة وتعاونهــا فــي هــذا الشــأن 
وتترجمهــا علــى أرض الواقــع مــن أجــل إتاحــة الفرصــة للشــباب للمســاهمة 

فــي البنــاء والتنميــة ”

“ إن النمــو الاقتصــادي يعتمــد اعتمــادًًا كبيــرًًا علــى الاســتثمار فــي رأس المال 
البشــري، خصوصًًــا العامليــن فــي المؤسســات الحكوميــة، لتمكينــه مــن 
التعامل والتفاعل مع الاقتصاد العالمي القائم على المعرفة والتنافسية ”

“ إن أهميــة تطويــر التعليــم الفنــي والمهنــي للربــط بيــن مخرجــات التعليم 
وبيــن متطلبــات واحتياجــات ســوق العمــل والتنميــة الشــاملة، وإن المــورد 

البشــري هــو أســاس خطــة التنميــة الاقتصاديــة ”

من كلمة جلالته في اجتماع مجلس الوزراء الموقر بمبنى مجلس الوزراء بمسقط، 2021م

من كلمة سموه في افتتاح الفصل التشريعي الأول لدور الانعقاد السنوي الـ 52 لمجلس 
الشورى، 2023م

من كلمة سموه في اجتماعه مع مدير عام الهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب 
بالكويت، 2014م

صاحب السمو
الشيخ تميم بن حمد آل ثاني

أمير دولة قطر

صاحب السمو
الشيخ نواف الأحمد الجابر الصباح

أمير دولة الكويت



كـــــلــــمــــة
الأمين العام

مـعـالـي جــاســم مــحمـد الـبـديـوي                                                                                                                                    
الأمـيـن الـعـام لــمـجلس التـعاون لدول الخليج العربية

توطين الوظائف في سوق العمل الخليجي
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إنــه مــن منطلــق الإيمــان الراســخ بــدور القطــاع الخــاص بــدول المجلــس فــي عمليــة التحــوّّل 
الاقتصــادي، جــاء تكريــم الشــركات الخليجيــة التــي حققــت  نســباًً عاليــة  فــي التوطيــن، 
الوطنيــة،  بأدوارهــا  قامــت  والتــي  الرائــدة،  والمتوســطة  الصغيــرة  المشــاريع  وكذلــك 
وحملــت علــى كاهلهــا تمكيــن وتشــغيل المواطــن الخليجــي، ومنحتــه الثقــة فــي قدراتــه 

ليســهم بجهــوده مواصلــة مســيرة البنــاء والتحــدي.

مــن كلمــة معاليــه فــي حفــل تكريــم الكفــاءات الخليجيــة بقطــاع الخدمة 
المدنية، 19 ســبتمبر 2023م

توطين الوظائف في سوق العمل الخليجي

ديسمبر 2023م
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كـــــلــــمــــة
المدير العام

الــدكــتـور نــبـيــل مـحــمــد بـن شــمـــس                                                                         
المدير العام للمركز الإحصائي لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية

توطين الوظائف في سوق العمل الخليجي

ديسمبر 2023م
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تــزداد الحاجــة للبيانــات الدقيقــة والإحصــاءات المتخصصــة من قبل أصحاب القــرار والجهات 
الرســمية والمعنييــن وواضعــي الإســتراتيجيات والسياســات بصــورة دوريــة ومســتمرة في 
ظــل النمــو والتســارع الكبيــر فــي جميــع مكونــات الهيــكل الاجتماعــي والاقتصــادي فــي 
دول مجلــس التعــاون، ومنهــا بشــكل خــاص ســوق العمــل والتــي تســعى قــرارات العمــل 
ــز مشــاركة القــوى  ــى تعزي ــة إل الخليجــي المشــترك والإســتراتيجيات والسياســات الوطني
فــي  الوافــدة وخاصــة  للعمالــة  الوظائــف وإحلالهــم  الخليجيــة فيــه، وتوطيــن  العاملــة 
القطــاع الخــاص مــع الحفــاظ علــى تنافســية الاقتصــادات الخليجيــة، واقتــراح السياســات 

المناســبة التــي تصــب فــي هــذا الاتجــاه. 

يســعى المركــز الإحصائــي لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة مــن خلال الخطــة 
الإســتراتيجية للعمــل الإحصائــي الخليجــي المشــترك للفتــرة )2021 – 2025م(، والمعتمــدة 
مــن قبــل المجلــس الــوزاري لمجلــس التعــاون فــي دورتــه )148( المنعقــدة فــي يونيــو 
2021م، إلــى توفيــر رقــم خليجــي موحّّــد لإحصــاءات العمــل فــي دول المجلــس، مبنــي 
ــات إحصائيــة عاليــة الجــودة، تعكــس التغيــرات فــي ســوق العمــل  علــى معلومــات وبيان
بشــكل دقيــق، ويُُمكــن الاعتمــاد عليهــا مــن قبــل الجهــات الرســمية وصنــاع القــرار فــي 
رســم السياســات والإســتراتيجيات المســتقبلية المتعلقــة بســوق العمــل بمــا فيهــا مجــال 

ــة الوافــدة. ــة الخليجيــة وإحلالهــا محــل العمال ــز العمال التشــغيل والتوطيــن وتعزي

مــن هــذ ا المنطلــق، يقــدم المركــز الإحصائــي الخليجــي هــذا التقريــر بشــأن واقــع توطيــن 
الوظائــف فــي دول المجلــس فــي ظــل ممارســات وإنجــازات دول المجلــس ومــا حققتــه 
فــي هــذا الشــأن، بالإضافــة إلــى قــراءة لأهــم ســمات وخصائــص ســوق العمــل الخليجــي، 
والوقــوف علــى أهــم التحديــات والمعوقــات فــي توفيــر البيانــات والمعلومــات الإحصائيــة 

فــي هــذا المجــال. 

يتقــدم المركــز الإحصائــي الخليجــي بخالــص الشــكر والتقديــر للمكتــب التنفيذي لمجلس 
وزراء العمــل ووزراء الشــؤون الاجتماعيــة بــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة 
علــى التعــاون الدائــم، وللأجهــزة الإحصائيــة الوطنيــة ولجميــع الجهــات المعنيــة فــي دول 
ــأي اقتراحــات تســاهم  ــات والمعلومــات الإحصائيــة، ويرحــب ب المجلــس علــى توفيــر البيان

فــي تطويــر هــذا التقريــر.

توطين الوظائف في سوق العمل الخليجي

ديسمبر 2023م
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الملخص التنفيذي

نسبة التوطين المستهدفة في القطاع الخاص في دولة الإمارات العربية المتحدة عام 2026م.

نمو في عدد المواطنين الإماراتيين العاملين في القطاع الخاص عام 2023م مقارنة بعام 2018م.

نمو في عدد الشركات التي بها عمالة إماراتية، الربع الثاني عام 2023م مقارنة بالربع الثاني من عام 2022م.

نسبة العمالة )المواطنين والوافدين( من إجمالي السكان في عام 2022م

من مواطني دول المجلس الأخرى العاملين في القطاع الحكومي يعملون في دولة الإمارات العربية المتحدة، 2021م

من مواطني دول المجلس الأخرى العاملين في القطاع الخاص يعملون في دولة الإمارات العربية المتحدة، 2021م

دولة الإمارات العربية المتحدة
%10

%192

%124

%75

%40

%36

مملكة البحرين
مواطن بحريني تم توظيفهم خلال عام 2023م

مواطن بحريني تم تدريبهم خلال عام 2023م

نسبة العمالة )المواطنين والوافدين( من إجمالي السكان في عام 2022م

نسبة العاملين البحرينيين من إجمالي العاملين في القطاع الخاص بين عامي 2017م و 2020م )15.7% و 17.0% على التوالي(

نسبة البطالة للمواطنات البحرينيات بين عامي 2020م و 2021م )7.1% ، 5.9% على التوالي(

21 ألف

11 ألف

نـــــــمــــــــــو

انـــخــفـــاض

 %57

المملكة العربية السعودية
معدل البطالة المستهدف للمواطنين في عام 2030م و 8% معدل البطالة في عام 2022م.

معدل المشاركة في القوى العاملة المستهدف للمواطنين في عام 2030م و 52.5%  معدل المشاركة في عام 2022م.

في معدل البطالة للسعوديات خلال الفترة 2017 - 2022م )31.0% في عام 2017م مقابل 15.4% في عام 2022م(.

نسبة العمالة )المواطنين والوافدين( من إجمالي السكان في عام 2022م

  %7

  %60

انخفاض ملموس

 %46

دولة قطر
التقاعد  لقانون  الخاضعة  الأخرى  والجهات  للدولة  المملوكة  الشركات  في  المستهدفة  القطريين  العاملين  نسبة 

والمعاشات، و 80% للعاملين في إدارات الموارد البشرية في هذه الجهات. 

مواطن قطري تم توظيفهم في القطاع الخاص عام 2022م.

معدل المشاركة في القوى العاملة للمواطنين القطريين )الذكور والإناث( من 52.2% في عام 2017م إلى 54.3% في 

عام 2022م وللقطريات من 36.7% في عام 2017م إلى 42.9% في عام 2022م.

نسبة العمالة )المواطنين والوافدين( من إجمالي السكان في عام 2022م

    %60

529

نــــمــــو

 %73

سلطنة عُُمان
الأعلى في نسبة التوطين المستهدفة )90%(، يليه قطاعي المال والتأمين )45% لكل منهما(، و 35% للقطاع الصناعي.

نسبة العاملين العُُمانيين من إجمالي العاملين في القطاع الخاص من 11.7% في عام 2017م إلى 20.9% في عام 2022م. 

معدل البطالة للمواطنين العُُمانيين من 2.2% في عام 2017م إلى 1.9% في عام 2021م.

نسبة العمالة )المواطنين والوافدين( من إجمالي السكان في عام 2022م

قطاع البنوك   

نــــمــــو

انخفاض 

  %51
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دولة الكويت

الأعلى في نسبة التوطين المستهدفة )70%(، يليه قطاع الاتصالات )65%(، و قطاع التمويل والاستثمار )%40(.

مواطن كويتي حجم الزيادة في العاملين الكويتين في القطاع الخاص خلال الفترة 2017 – 2022م.

معدل البطالة من 3.3% في عام 2020م إلى 2.5% في عام 2022م حسب تقديرات منظمة العمل الدولية.

نسبة العمالة )المواطنين والوافدين( من إجمالي السكان في عام 2022م

من مواطني دول المجلس الأخرى العاملين في القطاع الحكومي يعملون في دولة الكويت، 2021م

من مواطني دول المجلس الأخرى العاملين في القطاع الخاص يعملون في دولة الكويت، 2021م

%58

%49

%41

قطاع البنوك   

انخفاض

1,358

مجلس التعاون الخليجي
تضمنتها الاتفاقية الاقتصادية 2001م في مجال العمل وتوطين القوى العاملة.

تضمنتهم وثيقة السوق الخليجية المشتركة في مجال العمل )العمل في القطاعات الحكومية والأهلية، والتقاعد والتأمين الاجتماعي(.

معززة للعمل الخليجي المشترك في مجال العمل والقوى العاملة.

أساسية مستهدفة في إستراتيجية العمل المشترك في مجال العمل والقوى العاملة.

خليجية مشتركة في عام 2023م )احتساب مواطني دول المجلس في نسب التوطين، بوابة التوظيف الخليجية الموحدة، التدريب على 

رأس العمل، منصة تكامل(.

للكفاءات بقطاع الخدمة المدنية، الشركات المتميزة في إحلال وتوطين الوظائف، أصحاب أفضل مشاريع صغيرة

عامل وعاملة في مجلس التعاون )24 مليون عامل ذكر مقابل 6 مليون عاملة أنثى(، عام 2022م

 نسبة العمالة )المواطنين والوافدين( من إجمالي السكان في مجلس التعاون في عام 2022م.

مواطن ومواطنة عاملين )باستثناء العاملين في دولة الإمارات العربية المتحدة( ما نسبته 23% من إجمالي العاملين

الكلية في مجلس التعاون في عام 2022م.

من إجمالي العاملين الكلي في مجلس التعاون هم عمالة خليجية ذات تحصيل علمي ثانوي فأعلى.

من العمالة الخليجية تعمل في المهن المتخصصة الماهرة )المشرعون والمدراء، الاختصاصيون، مساعدو الاختصاصيون، والكتبة(. 

الموظف الأكبر للعمالة الخليجية، وبالرغم من ذلك هناك نموًًا إيجابيًًا للعمالة الخليجية في القطاع الخاص خلال الفترة 2017– 2022م، 

وما زال هناك مجال واسع للتوطين.

يستقطب العمالة الخليجية، فيما تتوزع العمالة الوافدة على جميع الأنشطة والقطاعات الاقتصادية.

مرتفع نسبيًًا في بعض دول المجلس مقارنة بالمعدل العالمي )5.8%(، وغير قابل للمقارنة نظرًًا لاختلاف منهجية حساب المعدل وعدم 

توفره على مستوى تكتل مجلس التعاون.

مواطن ومواطنة يعملون في الدول الأعضاء الأخرى في عام 2021م، ويشكلون فقط 0.13% من إجمالي العمالة الكلي في مجلس 

التعاون.

يستقطب غالبية مواطني دول المجلس العاملين في الدول الأعضاء الأخرى )25 ألف عامل(، ويشكلون 1 بالألف من إجمالي العاملين 

في القطاع الخاص في مجلس التعاون مقارنة بالقطاع الحكومي )2 بالألف(.

الأكثر توظيفًًا لمواطني دول المجلس الأخرى على التوالي، وغالبيتهم من السعوديين والعُُمانيين.

ألف على   18 ألف مقابل   16( الاجتماعية  والتأمينات  بالتقاعد  الأخرى مشمولين  الأعضاء  الدول  العاملين في  المجلس  مواطني دول 

التوالي( في عام 2021م.

  %54

  %20

  %72

6 مواد

2 )مسارين(

8 استراتيجيات

3 محاور

4 مشاريع

3 جوائز تكريم

30 مليون

5.4 مليون

35 ألف

33 ألف

القطاع الحكومي

قطاع الخدمات

معدل البطالة

القطاع الخاص

الكويت والإمارات
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السيـاسـات و الإسـتراتيـجيات  المـعززة للعمـل
الخليجــي المشــترك فــــي توطـــين الــوظائف

1القسم
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مقدمة
يُُمثـل النظـام الأساسـي لمجلـس التعـاون لدول الخليـج العربيـة والاتفاقية الاقتصادية وقـرارات المجلـس الأعلى للمجلس 
المرجعيـة للعمـل الاقتصـادي التنمـوي المشـترك، ويشـكل التكامـل والترابـط بيـن الـدول الأعضـاء فـي المجـال الاقتصادي 
التنمـوي أحـد الأهـداف الإسـتراتيجية لمجلـس التعـاون المنصـوص عليهـا فـي النظـام الأساسـي. فقـد شـكلت الاتفاقيـة 
الاقتصاديـة الموحـدة لعـام 1981م أول خطـة وخارطـة عمـل اقتصـادي تنمـوي ونـواة البرامـج التكامليـة التـي تـم وضعهـا 
بشـكل مفصـل علـى مـدى السـنوات الأربعيـن الأولـى مـن قيـام المجلس، وشـملت علـى وجه الخصـوص تحقيـق المواطنة 
الاقتصاديـة لمواطنـي دول المجلـس وتحقيـق التكامـل الاقتصـادي التنمـوي بيـن دول المجلـس وفـق خطـوات متدرجـة، 
وإقامة المؤسسـات المشـتركة اللازمة لذلك. وتقريب وتوحيد الأنظمة والسياسـات والإسـتراتيجيات في المجالات الاقتصادية 

والتنموية.

كُُرّّسـت القـرارات التـي اتخذهـا المجلـس الأعلى لمجلس التعاون في دوراتـه المختلفة ذات الصلة بالعمـــل والقوى العاملة 
المتمثلـة فـي الأنظمـة والقوانيـن والتشـريعات المتعلقة بمجـال الخدمة المدنيـة، والتأمينات الاجتماعيـة والتقاعد المدني، 
والتنميـة الإداريـة، والتوظيـف، والعمالـة الوافـدة والتركيبة الســكانية، وتوطيـن الوظائف، وغير ذلك مما لـه صلة بالتكامل 
بيـن دول المجلـس فـي أسـواق العمـل وقوانينها بشـأن توظيف القوى العاملة وتسـهيل تنقلها فيمـا بين دول المجلس 

حسـب مفهـوم المواطنة الخليجية.

وتحقيقــاً لأهـداف النظـام الأسـاســـي ومـا تضمنتـه الاتفاقيــة الاقتصــادية من بنـود، وتوجيهـات المجلس الأعلـى، دأب وزراء 
العمـل ووزراء الشـؤون الاجتماعيـة بـدول مجلــس التعـاون مـن خلال اجتماعاتهـم، فـي إطـار الأمانـة العامـة، أو مـن خلال 
مجلـس وزراء العمـل ووزراء الشـؤون الاجتماعيـة لـدول مجلـس التعـاون بـدول الخليـج العربيـة، علـى تقديـم العديـد مـن 
المبـادرات وبـذل الجهـود لتأكيـد حريـة العمـل  والتنقـل والإقامـة، وتذليـل العقبـات التي تقف أمـام تحقيق المسـاواة التامة 
بيـن مواطنـي دول المجلـس. وسـنتطرق إلـى أهـم السياسـات والإسـتراتيجيات للعمـل الخليجـي المشـترك المتعلقـة 

بالعمـل والقـوى العاملـة لمجلـس التعـاون.

1.1

توطين الوظائف في سوق العمل الخليجي

ديسمبر 2023م

16



المسار 2    العمل في القطاعات الحكومية والأهلية

المسار 4    التأمين الاجتماعي والتقاعد

إستراتيجية العمل المشترك في مجال العمل والقوى العاملة لدول مجلس التعاون 2019-2023م

إستراتيجية التنمية الشاملة بعيدة المدى  2010-2025م

إستراتيجية السياحة الخليجية 2023-2030م

الإطار العام المطور  للإستراتيجية السكانية لدول مجلس التعاون 2012م

إستراتيجية الخدمة المدنية وتنمية الموارد البشرية 2021-2025م

إستراتيجية التعاون والتكامل بين معاهد الإدارة العامة والتنمية الإدارية 2003م

إستراتيجية العمل الخليجي المشترك لشؤون المرأة 2024-2029م
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المادة 7     التنمية الشاملة    

المادة 8     التنمية الصناعية

المادة 13   الإستراتيجية السكانية 

المادة 16    توطين القوى العاملة

المادة 17    زيادة مساهمة الأيدي العاملة الوطنية وتدريبها  ت
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 ،ملخص لأبرز السياسات والإستراتيجيات المعززة للعمل الخليجي المشترك في مجال العمل والقوى العاملة

منجـــزات وتطلعات مستقبلية نحو بناء المواطن الخليجي وتحقيق رفاهيته

إستراتيجية التنمية الصناعية الموحدة )المعدلة( لدول مجلس التعاون 2022م
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تـم اعتمـاد »الاتفاقيـة الاقتصاديـة بيـن دول مجلـس التعـاون« مـن قبـل المجلـس الأعلـى بعـد إنشـاء مجلـس التعـاون 
بأشـهر فقـط فـي نوفمبـر عـام 1981م والتـي أرسـت قواعد العلاقـات الاقتصادية بين الـدول الأعضاء، وفي عـام 2001م قام 
أصحـاب الجلالـة والسـمو قـادة دول المجلـس خلال انعقـاد الدورة )22( للمجلس الأعلى في مدينة مسـقط بسـلطنة عُُمان 
بالتوقيـع علـى الاتفاقيـة الإقتصاديـة الجديـدة والتـي تعتبـر تطويـرًًا شـاملًًا للاتفاقيـة الاقتصاديـة الأولـى، حيـث عكسـت 
ظـروف دول مجلـس التعـاون مـا بعـد عـام 1981م، ومـا حققتـه الاتفاقيـة الأولـى مـن تنميـة وتدعيـم للروابـط الاقتصاديـة 

فيمـا بيـن دول المجلـس.

وتشـكل الاتفاقيـة الاقتصاديـة أحـد أهـم الأدوات التكامليـة التـي اعتمدها المجلـس الأعلى لبناء وتطويـر العمل الخليجي 
المشـترك، حيـث تضمنـت الاتفاقيـة الاقتصاديـة لعـام 2001م العديـد مـن المجـالات الاقتصاديـة والاجتماعيـة والبيئية التي 

أعطتهـا دول مجلـس التعـاون الأهميـة والأولويـة فـي تطوير العلاقـات الاقتصادية فيمـا بينها1.  

الاتفاقية الاقتصادية بين دول مجلس التعاون )المطورة(2001م

2.1

واسـتعرضت المـادة الثالثـة من الاتفاقية الاقتصادية العمل في المسـار الثاني »العمل فـي القطاعات الحكومية والأهلية« 
والتـي هـي أحـد مسـارات السـوق الخليجيـة العشـر المتضمنـة في وثيقة السـوق الخليجية المشـتركة ، حيـث نصت على 
'' أن يعامـل مواطنـو دول المجلـس الطبيعيـون والاعتباريـون فـي أي دولـة مـن الـدول الأعضـاء نفـس معاملـة مواطنيهـا 
دون تفريـق أو تمييـز  فـي كافـة المجـالات الاقتصاديـة ''، وأتفقـت الـدول الأعضاء على اسـتكمال القواعـد التنفيذية الكفيلة 

بتنفيـذ ذلك وتحقيق السـوق الخليجية المشـتركة2.

الحمايـة  مـد  الاتفاقيـة  مـن  الثالثـة  /المـادة  المشـتركة  الخليجيـة  السـوق  وثيقـة  فـي  الرابـع  المسـار  اسـتعرض  كذلـك 
التأمينيـة لمواطنـي دول المجلـس العامليـن فـي الـدول الأعضـاء الأخـرى، حيث صـدر قرار المجلـس الأعلى فـي دورته )25( 
فـي ديسـمبر 2004م بـأن '' تلتـزم كل دولـة بمد مظلة الحماية التأمينيـة لمواطنيها العاملين خارجها )في دول المجلس 

الأخـرى( فـي القطاعيـن العـام والخـاص''.

الاتفاقية الاقتصادية بين دول مجلس التعاون 2001م، الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربية، الطبعة الثانية 2004م
وثيقة السوق الخليجية المشتركة 2007م، تم اعتماد هذه الوثيقة في الدورة )29( للمجلس الأعلى لمجلس التعاون لدول الخليج العربية، في مسقط - سلطنة عُُمان، ديسمبر 2008م

المادة الثالثة: السوق الخليجية المشتركة

1.2.1

1
2
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استراتيجية التنمية الشاملة المطورة بعيدة المدى لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية 2010 - 2025م، الشؤون الاقتصادية، إدارة التخطيط والتنمية، 2011م.
الاسـتراتيجية الموحـدة للتنميـة الصناعيـة لـدول مجلـس التعـاون لـدول الخليـج العربيـة، الوثيقـة المحدثـة 2022 - 2030م، منظمـة الخليـج للاستشـارات الصناعيـة، يوليـو 2022م. أقـرت الوثيقـة الأولـى فـي عـام 

1985م وحدثـث فـي عـام 1998م

3
4

2.2.1

تناولـت المـادة السـابعة فـي الاتفاقيـة الاقتصاديـة التكامـل الإنمائـي مـن خلال تبنـي دول المجلـس السياسـات اللازمـة 
لتحقيـق مسـيرة تنمويـة متكاملـة فـي كافـة المجـالات وتعميـق التنسـيق بيـن الأنشـطة التـي تتضمنهـا خطـط التنميـة 

الوطنيـة لتنفيـذ » اسـتراتيجية التنميـة الشـاملة بعيـدة المـدى المطـورة لـدول مجلـس التعـاون3 «.

وركزت استراتيجية التنمية الشاملة في محور قضايا السكان والقوى العاملة على أهمية تبني الدول الأعضاء على:-

إحلال العمالة الوطنية؛ 
زيادة معدل مشاركة المرأة في قوة العمل؛

هيكلة نظم ومفاهيم المؤسسات التعليمية والتدريبية لتلبية احتياجات الانشطة التنموية للعمالة الوطنية بمختلف 
مهاراتها؛

سياسات وبرامج لتشجيع القطاع الخاص على تشغيل العمالة الوطنية وتحفيزها للعمل فيه؛
الاستثمار المتكامل لمواطني دول المجلس في الدول الأعضاء الأخرى.

المادة السابعة: التنمية الشاملة

3.2.1

تضمنت الاستراتيجية الموحدة للتنمية الصناعية لــــدول مــجلس التعاون لــدول الخليج العــربـيـة فــــي أحــد أهـــدافـها
'' رفـع نسـبة مسـاهمة العمالـة الوطنيـة فـي قطـاع الصناعـة ''، حيـث تسـتهدف مـا نسـبته 20% لمسـاهمة القـوى العاملـة 

الخليجيـة مـن إجمالـي القـوى العاملـة فـي قطـاع الصناعـة التحويليـة، أي نحـو 167 ألـف عامل4.

المادة الثامنة: التنمية الصناعية
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أعطـى المجلـس الأعلـى لمجلـس التعـاون الأهميـة القصـوى لتنميـة المـوارد البشـرية وخاصـة المتعلقـة بسـوق العمـل، 
حيـث يعتبـر تطويـر السياسـات الخاصـة بالتنمية الشـاملة التي ترتكـز على تنمية الموارد البشـرية والتي تعتمد بشـكل 
أسـاس علـى حجـم السـكان والنمـو السـكاني الـذي هـو فـي تزايـد مسـتمر، حيـث بلـغ متوسـط النمو السـنوي السـكاني 

لمجلـس التعـاون 2.5%  خلال الفتـرة 2011-2022م، بالإضافـة إلـى العمالـة الوافـدة التـي تؤثـر فـي التركيبـة السـكانية. 

وفي إطار السعي للتكامل الاقتصادي والتطلعات المستقبلية نحو تنمية المجتمع في دول المجلس وتحقيق الرفاهية 
لمواطنيهـا فـي كافـة مناحـي الحيـاة الاقتصاديـة والاجتماعيـة ولتحقيـق ذلـك ركـزت المـادة الثالثـة عشـرة فـي الاتفاقيـة 
الاقتصاديـة 2001م للاسـتراتيجية السـكانية '' أن تقـوم الـدول الأعضـاء بتنفيـذ الإطـار العـام للاسـتراتيجية السـكانية لدول 
مجلـس التعـاون ''، وتبنـي السياسـات اللازمـة لتحقيـق  تنميـة المـوارد البشـرية والاسـتخدام الكامـل والأمثـل لهـا وتوفيـر 
الرعايـة الصحيـة والخدمـات الاجتماعيـة، وتعزيـز دور  المـرأة في التنمية، وإحـراز التوازن في التركيبة السـكانية وقوة العمل 
بمـا يكفـل تجانـس المجتمـع فـي دول المجلـس ويؤكـد هويتـه العربيـة والإسلاميـة ويحافـظ علـى اسـتقراره وتماسـكه«. 
ويعـود ذلـك إلـى الإطـار العـام المطـور للإسـتراتيجية السـكانية الـذي تنـاول محـور القـوى العاملـة5 مـن خلال أربعـة أهـداف 

رئيسـة تمثلـت كالآتي

أولًاً: زيادة نسبة العمالة الوطنية بسوق العمل والحد من البطالة. 
تسـعى دول المجلـس إلـى تحقيـق ذلـك مـن خلال توفيـر المزيـد مـن فـرص العمـل للقـوى العاملـة الوطنيـة فـي القطـاع 
الخـاص، والتـوازن فـي التوظيـف مـا بيـن القطاعيـن الحكومـي والخـاص، بالإضافـة إلـى رفـع القـدرات المهنيـة للعمالـة 

الوطنيـة للمنافسـة فـي سـوق العمـل.

ثانيًًا: التوظيف المنتج والمجزي للقوى العاملة الوطنية في كافة قطاعات العمل. 
تعمـل دول المجلـس علـى تحقيـق ذلـك مـن خلال تحسـين وتطويـر أنظمة توظيـف وأجور العمالـة الوطنية، وربـط الحوافز 

الوظيفيـة بمعـدلات الإنتـاج، وإيجـاد البنـاء المؤسسـي الملائم للعناية بشـؤون العمالـة الوطنية.

ثالثًًا: تحسين بيئة وظروف العمل في القطاعات غير الحكومية بما يعزز فرص المنافسة لصالح العمالة الوطنية. 
وتسـعى دول المجلـس إلـى تحقيـق ذلـك مـن خلال تحديـث وتطويـر نظم وتشـريعات العمـل، ورفع المسـتوى التقني في 

القطـاع الخاص.

رابعًًا: تسهيل انتقال وتوظيف القوى العاملة الوطنية بين دول المجلس. 
تسـعى دول المجلـس إلـى تحقيـق ذلـك مـن خلال توحيـد أنظمـة وقوانيـن العمـل بـدول المجلـس فيمـا يتعلـق بحقـوق 
والتزامـات العمالـة الوطنيـة، وهـو مـا أكـدت عليـه وثيقـة السـوق الخليجيـة المشـتركة فـي مسـار العمـل فـي القطاعيـن 

الحكومـي والأهلـي ومسـار التأمينـات الاجتماعيـة والتقاعـد.

المادة الثالثة عشرة: الإستراتيجية السكانية

5

4.2.1

الإطـار العـام للإسـتراتيجية السـكانية بـدول مجلـس التعـاون الـذي أقـره المجلـس الأعلى في دورتـه )19( في مدينة أبو ظبي في ديسـمبير 1998م , و الإطار العام المطور للإسـتراتيجية السـكانية لدول مجلس 
التعـاون لـدول الخليـج العربيـة  الـذي أقرتـه  اللجنـة الوزاريـة للتخطيـط و التنمية في اجتماعهـا )22(  الذي عُُقد في مدينة الريـاض في مايو 2012م
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بالإضافـة إلـى مـا شـمله الإطـار العـام المطـور للإسـتراتيجية السـكانية لـدول مجلـس التعـاون مـن أهـداف حـول تطويـر 
سـوق العمـل فـي دول المجلـس والمتعلقـة بالعمالـة الوطنيـة وتوطيـن الوظائـف خاصـة فـي القطـاع الخـاص، فقـد 
تناولـت المـادة السادسـة عشـر مـن الاتفاقيـة الاقتصاديـة توطيـن القـوى العاملـة، والسياسـات اللازمـة لتطويـر وتوحيـد 
أنظمـة وتشـريعات العمـل فيهـا، وإزالـة العقبـات التـي تعتـرض انتقال الأيـدي العاملة الوطنيـة فيما بيـن دول المجلس، 

واعتبـار مواطنـي دول المجلـس العامليـن فـي غيـر دولهـم ضمـن النسـب المطلوبـة لتوطيـن العمالـة. 

وسـعى المجلـس الأعلـى لمجلـس التعـاون إلـى بـث روح العمـل بالمعيـار الواحـد فـي كافـة المجـالات، حيـث أكـد علـى 
ضـرورة وضـع معاييـر خليجيـة موحـدة بحيـث يكـون هنـاك تصانيـف معياريـة تطبـق فـي جميـع دول مجلـس التعـاون 
تسـاعد فـي المقارنـة وتدعـم عمليـة التكامـل الاقتصـادي، ومن هـذه التصانيف التصنيـف والتوصيف المهنـي الخليجي، 
فقـد تناولـت المـادة السادسـة عشـر '' تتبنى الـدول الأعضاء معاييـر موحدة للتصنيـف والتوصيف المهنـي لجميع فئات 
المهـن والحـرف فـي القطاعـات المختلفـة، وتقـوم بتطوير وتبادل المعلومات المتعلقة بسـوق العمل في دول المجلس 

بمـا فـي ذلـك معـدلات البطالـة وفـرص العمـل والبرامـج التدريبيـة ''.

وشـملت الاتفاقيـة الاقتصاديـة 2001م كل مـا يتعلـق بتفعيـل وتأهيـل العمالـة الوطنيـة فـي سـوق العمـل، حيـث ركـزت 
المـادة السـابعة عشـر علـى زيـادة مسـاهمة الأيـدي العاملـة الوطنيـة وتدريبهـا بحيـث » تقـوم الـدول الأعضـاء بوضـع 
سياسـات فعالـة لزيـادة مسـاهمة الأيـدي العاملـة الوطنيـة في سـوق العمل، خاصـة في الوظائـف ذات المهـارات العالية، 
وتتبنى برامج فعالة لرفع مسـتوى مهارات الأيدي العاملة الوطنية وإنشـاء برامج التدريب على رأس العمل والمسـاهمة 
فـي تمويلهـا وتقديـم الحوافـز للراغبيـن فـي العمـل فـي القطـاع الخـاص، وربـط المسـاعدات الممنوحـة للقطـاع الخـاص 
بتبنـي برامـج توظيـف وتدريـب الأيـدي العاملـة الوطنيـة «. بالإضافة إلى تبني الدول الأعضاء » السياسـات اللازمة لترشـيد 

اسـتقدام الأيـدي العاملـة الوافدة «. 

5.2.1

6.2.1

المادة السادسة عشرة: توطين القوى العاملة

المادة السابعة عشرة: زيادة مساهمة الأيدي العاملة الوطنية وتدريبها
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استهدفت إستراتيجية العمل المشترك في مجال العمل والقوى العاملة ثلاثة محاور أساسية كالآتي:-
المحــــور الأول:     مشاركة وتنافسية القوى العاملة الخليجية في سوق العمل بدول مجلس التعاون؛

المحور الثاني:     إدارة العمالة التعاقدية المؤقتة؛
المحور الثالث:     التعاون الدولي.

وركـزت مبـادرات المحـور الأول » مشـاركة وتنافسـية القـوى العاملـة الخليجيـة فـي سـوق العمـل بـدول مجلـس التعـاون ((
علـى ثلاث مبـادرات هـي:-

تعزيـز انتقـال العمالـة الخليجيـة بيـن دول المجلـس للوصول إلى  '' سياسـة وطنية خليجية لرفع نسـب توطين الوظائف 
وتعزيـز الانتقال البينـي للعمالة الخليجية ''.

تعزيـز مشـاركة المـرأة الخليجيـة فـي سـوق العمـل للوصـول إلـى '' سياسـة خليجيـة لتعزيـز مشـاركة المـرأة فـي سـوق 
العمـل''.

سياسـات البيانـات المفتوحـة لمعلومـات سـوق العمـل للوصول إلى '' سياسـة خليجية موحدة بشـأن البيانـات المفتوحة 
فـي سـوق العمل بـدول المجلس ''.

تعمـل إسـتراتيجية مجلـس التعـاون فـي مجـال الخدمـة المدنيـة وتنميـة المـوارد البشـرية علـى تطويـر أنظمـة المـوارد 
البشـرية بـدول المجلـس، بالإضافـة إلـى تعزيـز مسـاواة مواطنـي دول المجلـس فـي العمـل بالقطـاع الحكومـي.

إستراتيجية العمل المشترك في مجال العمل والقوى العاملة بدول 
مجلس التعاون 2019-2023م

إستراتيجية مجلس التعاون في مجال الخدمة المدنية وتنمية الموارد 
البشرية 2021-2025م

3.1

4.1
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تضمنـت الإسـتراتيجية الخليجيـة للسـياحة علـى ''خلـق فـرص وظيفيـة فـي المجتمعـات المحليـة''  وطمـوح دول مجلـس 
التعـاون بـأن تصـل فـي عـام 2030م إلـى 2.9 مليـون وظيفـة فـي قطـاع السـياحة والسـفر )وظائـف مباشـرة( بمعـدل نمـو 
سـنوي 6.5%، حيـث ركـزت الرؤيـة الشـاملة للعمـل السـياحي المشـترك فـي دول مجلـس التعـاون لعـام 2016م علـى 
تمكيـن المواطنيـن فـي القطـاع السـياحي، ورفـع نسـبة المتخصصيـن الخليجيـن العامليـن فـي المنشـآت الفندقيـة 
والسـياحية بمختلـف دول المجلـس، ورفـع نسـبة المرشـدين السـياحين الخليجيـن وزيادة عـدد الخريجيـن والمتخصصين 

فـي المهـن السـياحية.

تضمنـت إسـتراتيجية العمـل الخليجـي المشـترك لشـؤون المـرأة مؤشـر مشـاركة المـرأة الخليجيـة فـي التنميـة الـذي 
يتضمـن فـي حسـابه المشـاركة الاقتصاديـة للمـرأة الخليجيـة فـي سـوق العمـل، بالإضافـة إلـى تقلدهـا الوظائـف العليـا 

الدبلوماسـية6. والوظائـف 

الإستراتيجية الخليجية للسياحة  2023-2030م

إستراتيجية العمل الخليجي المشترك لشؤون المرأة 2024-2029م

5.1

6.1

ما زالت إستراتيجية العمل الخليجي المشترك لشؤون المرأة 2024 – 2029م غير مقرة ومعتمدة.  6
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الجهود الوطنية لدول مجلس التعاون لدول الخليج 
العربية في ضوء ممارسات توطين الوظائف 

2القسم
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دولة الإمارات العربية المتحدة

'' إن ملف التوطين يشـكل أولوية قصوى ويسـتهدف توفير الدعم المطلوب للمواطنين 
بـكل فئاتهـم وشـرائحهم ومواقعهـم، والاهتمـام بشـؤونهم واحتياجاتهـم وتمكينهـم 
مـن الأدوات والسـبل الأساسـية بمـا يحقـق رؤيـة الإمـارات فـي تفعيـل دورهـم فـي مسـيرة 

التنميـة الاقتصاديـة فـي الدولـة ورفـع كفاءاتهـم التنافسـية ''.

مــن كلمــة معاليــه فــي الاجتماعــات الســنوية لحكومــة دولــة الإمــارات 
2022م. نوفمبــر  المتحــدة،  العربيــة 

معالي الدكتور عبد الرحمن بن عبد المنان العور                                                                                      
وزير الموارد البشرية و التوطين  

دولة الإمارات العربية المتحدة 

1.2

توطين الوظائف في سوق العمل الخليجي

ديسمبر 2023م

26



توطين الوظائف في سوق العمل الخليجي

ديسمبر 2023م

27



رؤية نحن الإمارات 2031م

برنامج ''نافس9''

رفع نسبة التوطين الحالية بنسبة 2% سنوياً في الوظــائف المهارية7.
  

احتساب نسبة نمو توطين الوظائف )2%( بمعدل نصف سنوي )%1(
نمو في نسبة التوطين كل 6  أشهر من العام8.  

برنامـج حكومـي اتحـادي يهـدف إلـى رفـع الكفـاءة التنافسـية للكـوادر الإماراتيـة وتمكينها من شـغل الوظائف في مؤسسـات 
القطـاع الخـاص والمصرفـي10 فـي الدولـة خلال السـنوات الخمـس القادمـة. وتـم إطلاقـه فـي سـبتمبر لعـام 2021م. وهـو أحـد 
المشـاريع الخمسـين التـي أطلقتهـا دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة التي ترمي إلـى بناء جيل جديـد من الكفـاءات الموهوبة. 

إبراز
فرص العمل المتوفرة في القطاع الخاص والمصرفي لجذب الإماراتيين.

زيادة
تنافسية القوى العاملة الإماراتية، وإرساء الأسس لتمكين المواطنين 

من شغل الوظائف في القطاع الخاص والمصرفي.
بناء

شراكة بين الحكومة والقطاع الخاص، وتمكين القطاع الخاص ليكون 
محركًًا رئيسيًًا في المسيرة التنموية للإمارات.

تقديم
التوجيه والتدريب المهني وخدمات الإرشاد والمشورة للمشاركين في 

البرنامج.
تعزيز

جاذبية وظائف القطاع الخاص والمصرفي للمواطنين.

بــــــــنــــاء
شراكة مع القطاع الخاص والمصرفي 

لإنشاء24 ألف وظيفة سنويًًا.
دعــــــــــم

170 ألف مستفيدًًا في القطاع الخاص 
والمصرفي خلال الخمس سنوات.

الأهداف الطموحة في توطين الوظائف

أبرز برامج التوطين:

ويًا
سن

ة 
دف

ه
ست

لم
ن ا

طي
تو

ة ال
سب

ن

2022

%10

%8

%6

%4

2024

2023

2025

2026

%2

مرتكزات برنامج نافس

يهدف برنامج نافس إلى

قرار مجلس الوزراء رقم )5/19( لسنة 2022م بشأن تعديل بعض أحكام قرار مجلس الوزراء رقم )7/1( والذي ينص »التزام منشآت القطاع الخاص التي يكون عدد العمالة فيها 50 فأكثر، برفع نسبة التوطين 
الحالية بمعدل 2% سنويًًا في الوظائف المهارية.«

قرار مجلس الوزراء رقم )35/2( المتعلق باحتساب نسبة النمو 2% بمعدل نصف سنوي )بمعدل 1% نمو في نسبة التوطين كل 6 أشهر من العام(.
وزارة الموارد البشرية والتوطين، تطور سياسات سوق العمل بدولة الإمارات العربية المتحدة، ورشة عمل توطين الوظائف في دول المجلس، صحار - سلطنة عُُمان،  25 - 26 سبتمبر 2023م )المكتب التنفيذي 

لمجلس وزراء العمل بدول مجلس التعاون(.
يشمل القطاع المصرفي جميع المنشآت التي تقع ضمن نطاق عمل المصرفي المركزي بما في ذلك البنوك وشركات التأمين والصرافة وبيت التمويل.

7

8
9

10
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توجهات إستراتيجيةمــــن خــــــلال

ت 
المـــــــــــــــبــــــــــــــــــــادرا

قــطاع خـاص
أكــثر جاذبية

مواطن كفوء وأكثر جاذبية 
للقطاع الخاص والــمصـرفي

معالجة الثقافة
الـــمــجتـــمــعيـة

قراءة إحصائية في إنجازات توطين الوظائف

توزيـع المواطنيـن الإماراتييـن حسـب أعلـى 5 مسـتويات مهنيـة للعامليـن شكل1:  
فـي الوظائـف الرئيسـية، 2023م )%(

%192

%494

%124

%9.1

%35.4%12.7

%15.9 %14.9

%14.6

%29.4%47.0

%32.2 %30.0

123
دعم حكومـي لــرواتب 
المواطنين في القطاع 
الخــاص والــمصـرفــي

برامــــــــــــج تدريبية في قطاعات متخصصة 
وشهـــــادات مـــهــنيــة مـــعــتــــــمدة دوليًًا

توفـــــــير خــدمــة الإرشاد والتوجيه المهني

تدريــــــــــب مــــهنــــي لــمــــــــــدة تـــــــصل
إلى 12 شــــــهر مـــــــــــع مــــــكـــافأت مالية

وضع نسب مستهدفة لوظائف المواطنين 
الإماراتين فـــــــي القـــــطـــاع الــــــــخـــــــاص

توفير منصة موحـدة لنشر الوظائف وربــط 
المــــــــواطنيــــــــن الإمـــــاراتـيـيـن بــــفرص

العمل في القـــطاع الخـــــاص و المــصرفي 

تـــطـــويــــــــر 10 آلاف مـن 
الــكفاءات الـــوطنية في 
المجال الطبي والـصـحي

دعم مالي مؤقت للبحث 
عـــن وظيفة عــــمـل في 
حـــالات فـــقــدان الـــعمل

يصـــل إلــــــى 12 شــهــر  

تحـــمل الحكــومـة 
اشتراكات صندوق 
الـــــــــــــــــتــــقاعد

تخصيص علاوة حكومية 
لابنـــــاء الــمواطنـــيــــن 
العاملين في القــــــطاع 
الخــــــــــــــــــــــــــــــــــاص 

نمو في عدد المواطنين الإماراتيين 
العاملين في القطاع الخـــاص في 
عام 2023م مــقارنــة بـعــام 2018م.

نمــــو عـــــدد تصـــــاريح الـــــــعمل 
الجـــــديدة للمـواطـنين الإماراتيين 
بنهــــــاية الربـــــــــــع الثاني 2023م 
مقارنـــــــة بالربــــــــع الثاني 2022م.

نمو عدد الشركات التي بها عمالة 
مواطنــة إمـــــاراتية بنهاية الـــــربع 
الثانــــي 2023م مـــــقـــارنة بالـــربع 

الـــــــــــــــــثاني 2022م.

المشرعون و المديرون
ومديرو الأعمال 

الاختصاصيون في المواضيع
العلمية و الفنية و الإنسانية

مهن الخدمات و البيعالمهن الكتابية

الفنيون في المواضيع
 العلمية و الفنية و الإنسانية

نسبة النمو
عن ديسمبر 2022م

تكريم الشركات المتميزة في
مـجال إحلال وتوطين الـوظائف

شركة كيوليس ام اتش آي  
لإدارة القطارات وتشغيلها

شركة اعتماد القابضة
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مملكة البحرين

'' أهميــة خلــق المبــادرات النوعيــة لتحفيــز الشــباب الخليجــي  علــى الانخــراط فــي منشــآت 
القطــاع الخــاص والاســتفادة مــن الفــرص الوظيفيــة فــي أســواق العمــل، وضــرورة نقــل 
وتعميــم التجــارب والمبــادرات الناجحــة فــي مجــال توطيــن الوظائــف فــي مختلــف القطاعــات 

الإنتاجيــة بيــن دول المجلــس ''.

ــس وزراء  ــذي لمجل ــب التنفي ــام للمكت ــر الع ــع المدي ــه م ــاء معالي ــن لق م
العمــل ووزراء الشــؤون الاجتماعيــة بــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 

ــو 2022م ــة، يولي العربي

معالي السيد جميل بن محمد علي حميدان                                                                  
وزير العمل

مملكة البحرين

2.2
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رؤية البحرين الاقتصادية 2030م 

برنامج ''تمكين''

التحـول إلـى اقتصـاد يحفـزه القطـاع الخـاص المبـادر وتتواجـد فيـه المؤسسـات والمشـاريع التـي تعتمـد علـى إنتاجيـة عاليـة 
لإنتـاج السـلع وتقديـم الخدمـات ذات القيمـة المضافـة العاليـة ممـا يوفـر فـرص عمـل مجزيـة للمواطنيـن البحرينيـن.

صندوق العمل »تمكين« هو مؤسسـة عامة تأسسـت 
للمبـادرة  الأساسـية  والركائـز  المكونـات  أحـد  ضمـن 
وتأسـس  البحريـن،  مملكـة  فـي  الوطنيـة  الإصلاحيـة 
برنامـج تمكيـن فـي عـام 2006م بهـدف جعـل القطـاع 
الخـاص المحـرك الرئيـس للنمو الاقتصادي المسـتدام 
وجعـل المواطـن البحرينـي الخيـار الأمثـل للتوظيـف 
في سـوق العمل.  ويركز البرنامج الوطني للتوظيف 
على تشـجيع المؤسسـات الملتزمـة بتوظيف الكوادر 
والباحثيـن عـن عمـل مـن  التخـرج  البحرينيـة حديثـة 
تنميـة  و  التدريـب  برنامـج  دعـم  و  الأجـور،  دعـم  خلال 

المهـارات للقـوى العاملـة الوطنيـة.

تمكين
المواطنيــن البـحــرينين بــمــا 

يتـناسب مـع متطلبات سوق العمل.

تعزيز
قــدرات المؤسسات للمســاهمة في 

توسيع الاقتصــــاد الوطـــــني.

تــــــــوظيف 

تــــــــــدريــب

ألف

آلاف

بـــــحــــــــــريني

فرصة للتدريب

يــهدف بــــرنــــامــج تـــمــــكيـــن إلى

الأهداف الطموحة في توطين الوظائف

أبرز برامج التوطين:

الخطة الوطنية لسوق العمل 2023-2026م11

خلق
فرص عمل نوعية للمواطنين 

لجعلهم الخيار الأفضل للتوظيف

مواءمة
مخرجات التعليم العالي مع 

احتياجات سوق العمل

تعزيز
الشراكة مع القطاع الخاص وتنمية 

الاستثمارات المحلية والأجنبية
زيادة

الرقابة والتنظيم

12

34

25

10

11  الجريدة الرسمية العدد 3688، الخطة الوطنية لسوق العمل 2023 - 2026م، 13 يوليو 2023م
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حزمـة برامـج جديـدة فـي مملكـة البحريـن، منهـا رفـع 
الحـد الأدنـى للأجـور بحسـب المؤهـل التعليمـي، وزيـادة 
أجـور البحرينيـن فـي القطـاع الخـاص لمـن تقـل أجورهـم 
عـن 1500 دينـار بحريني كحـد أقصى 300 دينار بحريني12.

اد
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سا
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الباحثين عن عمل
دعـم البرامـج التدريبيـة والشـهادات المهنيـة والدعـم 

المسـتمر للأجـور.

الطلاب
منـح الطالب البحرينـي من خلال مجموعة من الخدمات 
التـي تمنحـه مـا يلزمـه مـن وعـي لإتخـاذ قـرارات صائبـة 

بشـأن مسـتقبله الوظيفي.

الموظفين
فـي  المعرفـة  مـن  لمزيـد  البرامـج  مـن  حزمـة  تأميـن 
مجـالات عملهـم لتمكينهـم مـن التقـدم الوظيفـي أو 

الحـر. العمـل  الدخـول فـي 

المرأة
دعم الشـركات الناشـئة التي تمتلكهـا وتديرها المرأة، 
والشـهادات  المهـارات  تنميـة  برامـج  إلـى  بالإضافـة 

المهنيـة لدعـم المـرأة فـي سـوق العمـل.

ألـــــــــــــــــــفألـــــــــــــــــــف
مواطـن بحريــني

تــم توظيـفــــهم

خلال يناير - سبتمبر 2023م

مواطـن بحريــني

تــم تـــــدريــــبـهم

خلال يناير - سبتمبر 2023م

قراءة إحصائية في إنجازات توطين الوظائفمن خلال دعم

%17.0

%7.1

%11.5

%15.7

%5.9

%10.9

2020

2019

2020

2017

2021

2021

نـسبـــة العـامـــليـن البحـرينيين مـن 
إجمالي العاملين في القطاع الخاص

مــــعــــدل الـــبـــطالــــة
 للمواطنات البحرينيات  

نسبة البطالة للمواطنين 
البحرينيين )الذكور والإناث( تكريم الشركات المتميزة في

مـجال إحلال وتوطين الـوظائف

بنك الكويت الوطني

شركة اللولو هايبر ماركت

2111

انخفاض

انخفاض

نمو
تقديـم مجموعـة واسـعة مـن الحلـول الداعمـة لريـادة 
الأعمـال تشـمل التمويـل والمنـح والمشـورة في جميع 

مراحـل دورة حيـاة المشـاريع.

تمكين تعلن رفع الحد الأدنى للأجور حسب المؤهل التعليمي ضمن البرنامج الوطني وزيادة أجور العاملين البحرينيين في القطاع الخاص ضمن حزمة البرامج الجديدة، 9 نوفمبر 2023م،
 https://www.instagram.com/p/Cza6FNJMWm0/?igshid=MWxnbTVveHB4aThpcw%3D%3D&img_index=1 

12
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المملكة العربية السعودية

'' تكامليــة العمــل مــع منظومــة التعليــم لمواءمــة المخرجــات مــع ســوق العمــل، حيــث تبــدأ 
رحلــة المواءمــة بفهــم وتحديــد المهــارات المطلوبــة فــي ســوق العمــل ومســتوياتها مــن 
خلال وحــدة استشــراف العــرض والطلــب وإســتراتيجية المهــارات وبرامــج ومبــادرات تأهيــل 
الشــباب الســعودي للعمــل، وتنتهــي الرحلــة بمتابعــة توظيــف الشــباب حســب المتطلبات 

والمهــارات المتوفــرة ''.

مــن محاضــرة معاليــه عــن “التحــولات الاســتراتيجية فــي ســوق العمــل” فــي 
جمعيــة الاقتصاد الســعودية، مايــو 2023م

معالي المهندس أحمد بن سليمان الراجحي                                                             
وزير الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية

المملكة العربية السعودية
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رؤيــة السعـوديـة 2030م 

برنامج توطين

يهدف برنامج توطين إلى

     زيـادة معـدلات التوظيـف الـذي يتطلـب تعـاون وزارة المـوارد البشـرية والتنميـة الاجتماعيـة مـع جميـع الجهـات ذات العلاقـة 
وخاصة القطاع الخاص باسـتخدام  خارطة قرارات التوطين السـعودية ومجموعة من البرامج الإسـتراتيجية التكتيكية وبرامج 

التدريـب تهـدف إلى:-

زيـــادة نـــســــب الـتــــوطين 
تحقيق الأمــــــــان الوظيفي     

مـــوائمة العرض والــــطلب
برنـــــــــامج تــــــــــــــوطــــيــــــن        

مؤشر استحداث الوظائف  
مبادرة العمل المرن والحر    

برامــــــج تـــمـــكيــــن الـــمرأة

الاجتماعيـة  والتنميـة  البشـرية  المـوارد  وزارة  برامـج  أحـد 
المخصصـة لتوظيـف الباحثيـن عـن عمـل ممـن لـم يسـبق 
لهـم الدخـول لسـوق العمـل أو انقطعـوا عـن العمـل فـي 
القطاع الخاص بالتعاون والتنسـيق مع الجهات الحكومية 
ذات العلاقـة )وزارة الصناعـة والثـروة المعدنيـة، وزارة النقـل 
والقرويـة،  البلديـة  الشـؤون  وزارة  اللوجسـتية،  والخدمـات 

وزارة الصحـة، وزارة السـياحة ووزارة التجـارة14(. 

 المساهمة
بتوظيف المواطنين السعوديين )الذكور والإناث( 
في القطاع الخاص ضمن القطاعات المستهدفة 

الأهداف الطموحة في توطين الوظائف13

أبرز برامج التوطين:

خلــق التــوازن لســــــوق 
العــــــــــمل لـــــضــــمان  
استـــــمرار الـــــــــــــعمل 
بالقطــــاعات والأنــشطة 
الاقتصادية ذات الأولوية 

الاسـتـراتـيـجيـــة.

ترتــــــــــيب الأولـــــويــات 
بخصـــوص القـــطاعــات 
والأنشــطة الاقتـصاديــة 

للتوطين على مـستوى 
المناطق وعلى مستوى 

القــطـــاعــات.

رفع إنتـــــاجية الكـوادر 
البشــــرية الوطـــــنية 
مــن خـــلال التــــصدي 
لظاهرة التوطين غير 
المــــــــنتج بالقـــطاع 

الـــــخــاص.
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إنتـــاجـــية الـــــعامـــلمـــــعدل الـــبطــــالـة

المشاركة الاقتصادية
للــمــــــواطــــنـــيــــن 

كفــاءة ســوق العمل 

نــــــمـــــــوانخفاض

رفـــــــــــــعزيـــــــــادة

وزارة الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية، تجربة المملكة العربية السعودية في توطين الوظائف، ورشة عمل توطين الوظائف في دول المجلس، صحار - سلطنة عُُمان،  25 – 26 سبتمبر 2023م )المكتب 
التنفيذي لمجلس وزراء العمل بدول مجلس التعاون(.

 https://www.hrdf.org.sa/program

13

14
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دعـــــــــم الأجــــــــور

بدل العمل عن بعد

الاســــتـــــــــدامـــــــة

بـدل رعـايـة الأطفال

بدل المواصلات

الــــــتـــــــــــدريــــــب

بــــــــدل الانــتــقــال

لاستقطاب الكوادر الوطنية

مـــــن خــلال الحوافز الداعمة

قــــطاعـــــــات الـــتــــــوطـــيـــــن 

القــــــــــــــــطـــــــــــــــــاع الــــــصنــــاعــــــــــــي

قطاع النقل و الخدمات اللوجستية 

قـــــــطاع الــــعقار و التشييد و البناء

القــــــــــــــطـــــــــــــــــــــاع الــــــصـــــــــحـــــــــي

القـــــــــــــــطــــــــــــــــــــاع الـــــســـــياحـــــــــي   

القــــــــــــــــطــــــــــــــــــاع الـــــــتــــــــــــجـــــــاري 
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إنشاء مؤشر استحداث الوظائف
لتحديد معدل النمو المتوقع في التوظيف

تطوير
منهجية موحدة لتقدير مستهدفات خلق 
الوظائف لبرامج الرؤية والمشاريع الكبرى

بدء
برامج الرؤية بمراجعة تقديرات خلق الوظائف 

بحسب منهجية مؤشر استحداث الوظائف

تمكين المرأة
دعم تمكين المرأة ورفع نسبة مساهمتها

في سوق العمل السعودي

قراءة إحصائية في إنجازات توطين الوظائف

عقود العمل عن بعد
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وثائق العمــل الحرعقود العمل المرن

تكريم الشركات المتميزة في
مـجال إحلال وتوطين الـوظائف

الشركة السعودية للخدمات 
الأرضية

شركة نورة لتعليم القيادة

%18.3

%12.8

%31.0

%41.9

%19.4 59321,456

%23.3

%8.0

%15.4

%52.5

%36.0 1042841,901

2017

2017

2017

2017

2017 202020212021

2022

2022

2022

2022

2022 202220222022

نسبة العاملين السعوديين من إجمالي 
العاملين في القطاع الخاص

 نسبة البطالة للمواطنين السعوديين 
)الذكور والإناث(

 نسبة البطالة للسعوديات 

معدل المشاركة في القوى العاملة 
للمواطنين السعوديين )الذكور والإناث(

معدل المشاركة في القوى العاملة 
للسعوديات 

نــــــمـــــــو

نــــــمـــــــونــــــمـــــــونــــــمـــــــو

انخفاض

انخفاض

ارتـــفــــاع

ارتـــفــــاع
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	 سلطنة عُُمان

'' إن ملــف الباحثيــن عــن عمــل مــن بيــن أهــم الموضوعــات التــي تعمــل عليهــا الحكومــة، 
حيــث ننظــر إلــى القطاعــات التــي مــن الممكــن أن يتــم فيهــا عمليــات التوطيــن المناســبة 
وفــق برامــج يتــم التخطيــط لهــا ودراســتها ومشــاركتها مــع أطــراف الإنتــاج للوصــول إلــى 
أفضــل الممارســات والتعــرف علــى فــرص الوظائــف وأنــواع التأهيــل والتدريــب المطلوبــة ''.

مــن كلمــة معاليــه فــي لقاء مــع تلفزيون ســلطنة عُُمــان بعنــوان “مبادرات 
المســتدامة  والحلــول  للتشــغيل  الوطنــي  والبرنامــج  العمــل  فــرص 

ــو 2021م ــف“، يوني ــر الوظائ لتوفي

معالي الدكتور محاد بن سعيد باعوين                                                  
وزير العمل

سلطنة عُُمان
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رؤية عُُمان 2040م 

يهدف برنامج تشغيل إلىبرنامج ''تشغيل16''

الأهـــــــــــــدافالــعــنــــاصــــــرالــــــــرؤيــــــــــة

تعزيز العمل اللائق والمنتج 
للعُُمانيين فـــي بيئة عمل 
جـــاذبة، متــنوعة وعــادلـــة 

للـــجــمـــيــــع.

العــــــمـــــــل الــــلائــــــق   

التــــنـــــوع الاقـــتـصادي 
 

 الإنـــــــــــتـــــــــــاجــــيـــة 
  

 بيئة عمل جاذبة وعادلة

استشراف المستقبل وتنمية مهارات القــوى العـــاملة 
الوطنية بـــــما يتواءم مع احتياجات سوق العمل الحالية 

والمستقبلية.
تـوفـــــير فرص عمل جاذبة للقوى العاملة الوطنية في 

اقتصاد منتج ومتنوع.
تحــسيـن حوكمة سوق العمل وزيادة كفاءة مؤسسات 

وبرامج سوق العمل.
الـــــحـــد من تداعيات الأزمات على سوق العمل لتحقيق 

تعافي شامل، مـــحوره الانسان وحافل بفرص العمل.

البرنامـج الوطنـي للتشـغيل )تشـغيل( هـو أحـد البرامـج الوطنية 
المنبثقـة مـن أهـداف رؤيـة عُُمـان 2040م التـي تسـعى إلـى إيجـاد 
كافـة  فـي  السـلطنة  فـي  التشـغيل  لموضـوع  مسـتدامة  حلـول 
قطاعـات الدولـة بمـا يحقق النمـو الاقتصـادي والاجتماعـي والتنمية 

المسـتدامة فـي الدولـة.

تطوير 
القــــــــــــطاعــــات الاقتـــصادية.

توفير 
فرص عـــمل جـــــــاذبة للشباب.

بناء
الحاجـات  مـع  يتواكـب  بمـا  القـدرات  وتطويـر 

العمـل.  لسـوق  الفعليـة 

تحقيق
الشـراكة المجتمعيـة مـع مختلـف الجهـــــات 
الحــــــكومية والخاصة ومؤسسـات المجتمع.

الأهداف الطموحة في توطين الوظائف15

أبرز برامج التوطين:

السـيـاسة الــوطـنـيـة للــتـشـغـيـل 

نسب التوطين المستهدفة في بعض القطاعات17

القطاع الصناعي  قطاع التأمين

القطاع المالي قطاع البنوك   12
34

وزارة العمل، السياسة الوطنية للتشغيل، ورشة عمل توطين الوظائف في دول المجلس، صحار - سلطنة عُُمان،  25 - 26 سبتمبر 2023م )المكتب التنفيذي لمجلس وزراء العمل بدول مجلس التعاون(.
)omandaily.om( البرنامج الوطني للتشغيل يدعم ثقافة العمل الحر ويوفر حلولا مستدامة للباحثين عن عمل - الموقع الرسمي لجريدة عمان

المكتب التنفيذي لمجلس وزراء العمل ومجلس وزراء الشؤون الاجتماعية بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، توطين الوظائف في دول مجلس التعاون: الواقع والآمال، أوراق عمالية، الإصدار )2( يونيو 
2022م

15
16
17

%90%45

%45%35
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الجريدة الرسمية العدد 1501، وزراة العمل، قرار وزاري رقم 2023/299 بشأن نظام حماية الأجور، 21 يونيو 2023م 18

قراءة إحصائية في إنجازات توطين الوظائف

%11.7%2.2

%20.9%1.9

20172017

20222022
نسبة العاملين العًًمانيين من إجمالي 

العاملين في القطاع الخاص
معدل البطالة للمواطنين العُُمانين 

)الذكور والإناث(

انخفاضنــــــمـــــــو

تكريم الشركات المتميزة في
مـجال إحلال وتوطين الـوظائف

شركة الخليج للحفر

شركة السمري للتجارة 
والمقاولات

إلكتروني لحـــماية الأجور، مشترك 
بين وزارة العمل والبنك المركزي 

العُُماني18

نــــظام

اتفاقيات ومذكرات تعاون مع عدد 
من الجـــــــهات الحكومية والخاصة

تـــــوقــيع

حــــزمة العــمل الحـــر بهدف توفير 
تســهيـــلات متـــــكامـلــــة لأصـــحاب 

العمل الحر

مـــبـــــادرة 

العمــل المشـــترك مع المحافظات 
لتـــطـــــــويــر فـــــرص التــــــوظــــــيـف 
بــما يتواءم مــــع طبيعة الفــــــرص 
والنشــــاط الاقتـــصادي فــــي كــــل 

مــحــافـظــة

بـــرنـــامـــج
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دولـــــــــة قــــطـــــــر

''  إن ســوق العمــل شــهد نمــوًًا غيــر مســبوق فــي عــدد القــوى العاملــة فــي القطاعيــن 
العــام والخــاص، ويشــهد هيكليــة جديــدة ومختلفــة عــن ســابقتها، مــن حيــث زيــادة نســبة 
القــوى العاملــة ذات المهــارات العاليــة مــن خلال تطويــر نظــام التعليــم وبرامــج التأهيــل ''.

من كلمة معاليه في الجلسة الافتتاحية للندوة النقاشية بعنوان
“ تحديــات ســوق العمــل وفــرص العمــل فــي دولــة قطــر ومنطقــة الشــرق 

الأوســط وشــمال افريقيــا“ التــي نظمتهــا جامعــة قطــر، أكتوبــر 2023م

معالي الدكتور علي بن صميخ المري                                                  
وزير العمل
دولة قطر
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رؤية قطر الوطنية 2030م 

 برنامج  استمر23

يهدف برنامج استمر إلى

إستراتيجية التنمية الوطنية20
الأولى

2011-2016م
الثانية 

2018-2022م
الثالثة

2023-2030م

إستراتيجية سوق العمل 
اتخاذ عــــــــدة خطـــوات عملية لإصلاح سوق العمل 
من خلال تحسين الخدمات الرقمية لمعالجة كافة 

الخدمات المقدمة في وقت قياسي.

البرنامـج الوطنـي لتوطيـن الوظائـف فـي القطـاع الخـاص،  أحـد مكونـات 
المنصـة الرقميـة »اسـتمر« المعنيـة بالاسـتفادة مـن الخبـرات الوطنيـة مـن 
القطـاع  العمـل فـي  الراغبيـن فـي  القطرييـن  المتقاعديـن  خلال توظيـف 
وإحصائيـات  وبيانـات  معلومـات  إعطـاء  علـى  المنصـة  تعمـل  الخـاص، 
التوطيـن فـي القطـاع الخـاص حسـب طبيعة نشـاط المنشـأة ورأس مالها 

إلـى متوسـط الرواتـب. وعـدد الموظفيـن فيهـا، بالإضافـة 

نسب  القطريين العـــــامـــــــــليـــن فـــي 
الشركات المملوكة للدولة والجــــهات 
الاخرى الخــــــــاضعة لقـــــــانون التــــقاعد 

والمعاشات. 

والعاملين في إدارات الموارد البشرية 
في هذه الجهات

مجلس الوزراء القطري على مــشروع 
قانون بشأن توطــــــين الوظــائف فــي 
الـــــقـــــــــــطــــــــــــــاع الـــــــــــخاص، حيــــــــث 
تم تحــــــديد الــــوظائـــف التي يـقتـصر 

التعيين فيها عـلى القطريين22.

رفـــــــع

موافقة

توظيف 
المواطنيـن القطرييـن المتقاعدين في 

القطـاع الخاص

توظيـف المواطنيـن القطرييـن وأبنـاء 
القطريـــــات فــــــــــي القـــطاع الــخاص

)زيادة كمية ونوعية(

المواطنيـن القطرييـن وأبناء القطريات 
للعمـل في القطـاع الخاص.

من خلال

قطاعات التوطين21

قطاع المـــــــال والــتأمـــيــــن

قطاع الطاقــــــــة والـصناعة

قطاع المؤسسات الصحية

قطاع المؤسســـات الخاصة

قطاع الخدمـــــــات والنـــــقل

قطاع المقاولات والعــقارات

قطاع الضـــــــــــيــــــــــــافـــــــــــــة

قطاع الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات

زيادة

تأهيل

2020م

2023م

الأهداف الطموحة في توطين الوظائف19

أبرز برامج التوطين:

وزارة العمل، جهود دولة قطر في مجال توطين الوظائف وتحقيق التكامل في سوق العمل، ورشة عمل توطين الوظائف في دول المجلس، صحار - سلطنة عُُمان، 25 - 26 سبتمبر 2023م )المكتب 
التنفيذي لمجلس وزراء العمل بدول مجلس التعاون(

https://www.psa.gov.qa/ar/nds1/Pages/default.aspx ،استراتيجية التنمية الوطنية
https://www.alaraby.co.uk/economy قطر تقر قانوناً لتوطين وظائف القطاع الخاص
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قراءة إحصائية في إنجازات توطين الوظائف

نظـــــــــــــــام إلــــــكترونــــي بالــــــذكاء 
الاصطناعي بهدف تطوير البيانات 
والإحـــــصائيــات المرتبــطة بـبرنامج 
توطيــــــن الـــــوظــــائف ـفي القطاع 
الـخــــــاص بالتــــعاون مـــع الاســــكوا 

وشـركات أخـرى. فبراير 2023م24.

مـــــــــــواطــــــــــــــن قــــــــطـــــري تــــــم 
تــــــوظيفهم  في القطاع الخاص

عام 2022م25

تــــدشـيـن

529

%52.2 %36.7

%54.3 %42.9

2017 2017

2022 2022
معدل المشاركة في القوى العاملة 

للمواطنين القطريين )الذكور والإناث(
معدل المشاركة في القوى العاملة 

للقطريات 

ارتــــــفــاع ارتــــــفــاع

تكريم الشركات المتميزة في
مـجال إحلال وتوطين الـوظائف

البنك التجاري

شركة النور للمكفوفين

https://news.microsoft.com/ar-xm وزارة العمل تدشن نظاماً إلكترونيا لتطوير بيانات ببرنامج توطين الوظائف في القطاع الخاص
المكتب التنفيذي لمجلس وزراء العمل ومجلس وزراء الشؤون الاجتماعية بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، توطين الوظائف في دول مجلس التعاون: الواقع والآمال/ أوراق عمالية - 

الإصدار )2( يونيو 2022م

24
25

توطين الوظائف في سوق العمل الخليجي

ديسمبر 2023م

45



 دولـــة الكويــت

''  اســتقطاب شــريحة الشــباب مــن هــم علــى المقاعــد الدراســية وشــغل وقــت فراغهــم 
خلال فتــرة الإجــازة عــن طريــق تهئيتهــم مهنيًًــا وذلــك مــن خلال إلتحاقهــم فــي برامــج 
تدريبيــة عمليــة تهــدف إلــى خلــق الوعــي بأهميــة العمــل بالقطــاع الخــاص وأثــره علــى 

التطويــر المهنــي والوظيفــي للفــرد ''.

مــن توجيهــات ودعــم معاليــه فــي إطلاق مشــروع برنامــج تدريــب الطلبــة 
للعمــل فــي القطــاع الخــاص خلال فتــرة ربيع-وصيــف 2023م.

معالي الشيخ طلال خالد الأحمد الصباح                                           
النائب الأول لرئيس مجلس الوزراء ووزير الداخلية 

دولة الكويت
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الخطة الإستراتيجية لهيئة القوى العاملة 2020م
تنظيـم وتنميـة سـوق العمـل فـي الكويـت باحترافيـة وتقديم الخدمـات بطريقة إبداعية وفق التطـور التكنولوجي والعمل 
علـى تمكيـن القـوى العاملـة لرفـع إنتاجيـة سـوق العمـل مـع توفيـر الحمايـة والرعايـة وفـق القوانيـن المحليـة والاتفاقيـات 

والمعاييـر الدوليـة.

صـــرف الدعـــم المالي المقـــرر للعاملين فـــي الجهات غير 
الحكومية27

الخـــاص،  بالقطـــاع  الوطنيـــة  العمالـــة  وتنميـــة  تدريـــب 
والباحثيـــن عـــن عمـــل وكذلـــك الطلبة لحثهـــم للعمل 

الخاص القطـــاع  فـــي 

غيـــر  الجهـــات  لـــدى  الوطنيـــة  العمالـــة  نســـب  تحديـــد 
28 لحكوميـــة ا

فـــرص وظيفيـــة  وعـــرض  عمـــل  عـــن  الباحثيـــن  إرشـــاد 
دوريـــة بصفـــة  عليهـــم 

صـــرف المكافـــأة الاجتماعيـــة للخريجيـــن وفـــق الضوابط 
المقررة والشـــروط 

تكويـــت القطـــاع التعاوني: تعاون الهيئـــة مع الجمعيات 
التعاونيـــة ووزارة الشـــؤون الاجتماعية، والبـــدء بتكويت 

المهن الإشـــرافية

تكويت العقـــود الحكومية، توفير فرص عمل للكويتين 
في العقود الحكومية29

تغييـــر قناعـــات المواطـــن عـــن قيـــم العمـــل مـــن خلال 
حـــملات البرامـــج الإعلاميـــة

دعم المشـــاريع الحـــرة والمتناهية الصغـــر والرخص ذات 
الطبيعـــة الخاصة

التميز والابداع 
فـــــي تقديــــم خدمات ذات جودة عالية

زيــــــــــــــــــــــــــــادة 
نســــب تشغيـــل العمــــالة الوطــــنية
 الماهرة في القطاع الأهلي والنفــــطي

تــــــــــــحــــقــيــــق
علاقـــة عمـــــل مستقــرة وضـــمان بيئة
عمل آمنة للعاملين في القطاع الأهلي

رفـــــــــــــــــــــــــــــــــع 
كفـــــــــاءة وتنـــــظيم ســـوق الــــعــمل

قطاعات التوطين المستهدفة
الأعلى نسب للتوطين

البنوك                                        %70

الاتـــــــــــــــــــــــــــــصالات                     %65

التمويل والاستثمار                   %40

التعليـــــــــم العــالي                    %30

البتــــروكيمـياويـــات                    %30

الـتـــــــــــــــــــــــأمـــــــــــين                   %22

الأنشطة العــــــقارية                    %20

العاملـة  القـوى  تمكيـن  إلـى  الراميـة  والبرامـج  المشـاريع 
العمـل سـوق  فـي  الوطنيـة 

الأهداف الطموحة في توطين الوظائف26

الهيئة العامة للقوى العاملة، تجربة دولة الكويت في توطين الوظائف في دول مجلس التعاون في ضوء قرارات المجلس الأعلى ومتطلبات السوق الخليجية المشتركة، ورشة عمل توطين الوظائف في دول 
المجلس، صحار - سلطنة عُُمان،  25 - 26 سبتمبر 2023م )المكتب التنفيذي لمجلس وزراء العمل بدول مجلس التعاون(.

قرار رقم 19 لسنة 2000م بشأن دعم العمالة وتشجيعها للعمل لدى الجهات غير الحكومية.
قرار رقم 1868 لسنة 2018م، في شأن تعديل بعض أحكام قرار مجلس الوزراء رقم 904 لسنة 2002م بتحديد نسبة العمالة الوطنية لدى الجهات غير الحكومية.

قرار مجلس الوزراء رقم 1169 لسنة 2023م بشأن لائحة توظيف العقود الحكومية )قطاع العقود الحكومية أحد القطاعات التي يعزف المواطن الكويتي عن العمل فيها لعدم توفر الاستقرار والأمان الوظيفي، 
حيث وفرت اللائحة آليات للعمل تحقق الأمان والاستقرار الوظيفي بالإضافة إلى مميزات أخرى مالية وغيرها.

26

27
28
29
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''فخرنا لتوظيف العمالة الوطنية ''
خدمـة إلكترونيـة متوفـرة علـى الموقـع الإلكترونـي للهيئـة  العامـة للقـوى العاملـة تتيـح لأصحـاب الشـركات 
بتسـجيل وإدراج الشـواغر والفـرص الوظيفيـة لديهـم ليتـم التقديـم عليهـا مـن قبـل الباحثيـن عـن عمـل 

بنـاءًً علـى المـؤهلات والشـروط الخاصـة بالشـركة. 

الباحثين عــن العــمل بالـــقطاع الخاص.
طالبي صرف بدل بـحث عـــن عــمل ممن 
تنطبق عليهم شروط الصرف عند القرار.
طـــالبي صــــرف مـــــكافــأت الــخـريجين.
طـــالبي التـــأمـــيــــن ضــــد الــبـطـــالـة.
مقـدمي تـــظـــلمــات مـــكافأة الخريجين

مقدمي عـــلى خـــدمة اسـتكمال مكافأة 
الخريجين.

شركات القطاع الخاص )عقد أهلي(.
شركات العــــقـــود الــــحـــكومــيـــة.
شركــــــات لائـــــــــــــــحـــــة الإعـــــلان.

الفئة المستهدفة30

قراءة إحصائية في إنجازات توطين الوظائف

1,358
عامل و عاملة

أبرز برامج التوطين:

%3.3

%2.5

2017

2020

2022

2022

في عدد العاملين الكويتين في القطاع
الخاص

معدل البطالة )الذكور والإناث(31

زيــــــــــادة

انخفاض

تكريم الشركات المتميزة في
مـجال إحلال وتوطين الـوظائف

البنك التجاري الكويتي

بنك برقان

https://www.manpower.gov.kw/EServices.aspx ،الهيئة العامة للقوى العاملة في دولة الكويت
معدل البطالة الكلي من قاعدة بيانات منظمة العمل الدولية
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مجلس التعاون الخليجي

'' تســعى الأمانــة العامــة مــن خلال بوابــة التوظيــف الجديــدة إلــى اســتقطاب الكفــاءات 
الخليجيــة وأن يكــون التســجيل فيهــا متاحــاًً لجميــع أبنــاء دول الخليــج، حســب الشــروط 
بوابــة  الإعلان عنهــا قريبــاًً وأن  والتــي ســيتم  المتاحــة،  والأنظمــة والوظائــف والشــواغر 
التوظيــف الجديــدة جــرى تطويرهــا بمــا يــتلاءم مــع الأنظمــة الجديــدة التي تســهل للمتقدم 
التســجيل مــن خلالهــا، وتضمــن مبــدأ الشــفافية والعدالــة والمســاواة فــي التســجيل، 
بحيــث يمكــن للمتقــدم التســجيل بشــكل كامــل ومتابعــة طلبــه، وســيتم اختيــار مــن 
تنطبــق عليــه الشــروط ويجتــاز المقــابلات المقــررة لــكل وظيفــة مــن خلال لجــان متخصصــة 

حســب الوظائــف المعلنــة ''.

بوابة توظيف خليجية موحدة

ــف،  ــة التوظي ــي ببواب ــل المعن ــق العم ــاء فري ــي لق ــه ف ــة معالي ــن كلم م
يوليــو2023م.

معالي جاسم محمد البديوي
الأمين العام لمجلس التعاون لدول الخليج العربية
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تسـعى دول مجلـس التعـاون إلـى تعزيـز التعـاون المشـترك فـي مجـال العمـل والقـوى العاملـة لمواكبـة التغيـرات 
فـي دول  والتنمويـة  العماليـة  والنظـم  السياسـات  وتوحيـد  العمـل،  فـي سـوق  المسـتويات  علـى جميـع  العالميـة 
مجلـس التعـاون، وتحقيـق المزيـد مـن المنجـزات الخليجيـة وتطويـر الأنظمـة المتبعـة لما تشـكله من ركيزة أساسـية 

نحـو تجسـيد المصالـح المشـتركة والأهـداف المنشـودة، ومـن أبـرز  الإنجـازات:                      

إنشاء المكتب التنفيذي لمجلـس وزراء العمل ووزراء الشـؤون الاجتماعية، في فبراير 1978م.
ومن أبرز مهامه في مجال التعاون والتنسيق بين دول المجلس الآتي:

أبرز المــنــجــزات للعمل الخليجي المشترك في مجال العمل والقوى العاملة 

رسم سياسات تخطيط وتنمية الموارد البشرية وتحقيق الاستخدام الأمثل للقوى العاملة.

تحقيق المساواة في كافة المجالات العمالية وضمان حرية التنقل والإقامة والعمل بين الدول الأعضاء.

جذب الأيدي العاملة العربية وتوفير فرص العمل والضمانات اللازمة لاستقرارها.

وضع خطط وبرامج التوجيه والتدريب المهني والثقافة العمالية.

تقريب وتوحيد التشريعات العمالية وسياسات الأجور والتأمينات الاجتماعية والعلاقات الصناعية.

وضـع السياسـات اللازمـة لحمايـة المـوارد البشـرية وطـرق الوقايـة مـن أمـراض وإصابـات العمـل وتنفيـذ برامـج الصحـة 

والسلامـة المهنيـة.     

في مجال المؤسسات الخليجية المشتركة:

توظيف المواطنين وتسهيل تنقلهم بين الدول الأعضاء من خلال:

المساواة بين مواطني دول المجلس العاملين في القطاع الأهلي )الرياض، ديسمبر 1993م(.

توجيـه الأجهـزة والإدارات والمؤسسـات والهيئـات فـي القطاعيـن العـام والخـاص باتخـاذ الإجـراءات التنفيذيـة للحـد 

مـن العمالـة الوافـدة وإحلال العمالـة المواطنـة )المنامـة، ديسـمبر 1994م(

معاملـة مواطنـي دول المجلـس العامليـن فـي الخدمـة المدنيـة فـي أي دولـة عضـو معاملـة مواطنـي الدولـة مقـر 

العمـل أثنـاء الخدمـة )المنامـة، ديسـمبر 2000م(.

المسـاواة التامـة فـي المعاملـة بيـن مواطنـي دول المجلـس فـي مجـال العمـل فـي القطاعـات الأهليـة والحكوميـة 

والتأميـن الاجتماعـي والتقاعد)الدوحـة، ديسـمبر 2002م(.

مد مظلة الحماية التأمينية، 2004م.   

في مجال قرارات العمل الخليجي المشترك:
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مشروع احتساب مواطني دول مجلس التعاون ضمن نسب التوطين في دول مجلس التعاون، 2023م.                                                         

اســــتــــراتـــيــــجيـــــــة لـــــجنـــــة وزراء العــــــمــــل في مـــجال العـمـل و القـــوى الــــعــــــامـــلــــة. 

مواءمـة سياسـيات و برامـج تنظيـم أسـواق العمـل فـي دول مجلـس التعـاون مـع قـرارات ومرئيـات المجلـس الأعلـى 

لمجلـس التعـاون.                                                                     

مشـروع إطلاق بوابـة التوظيـف الموحـدة، والتـي تهـدف إلـى اسـتقطاب الكفـاءات الخليجيـة مـن جميـع أبنـاء دول 

الخليـج لتوظيفهـم فـي الوظائـف المتوفـرة فـــــــــــــي دولهـــــم والــــدول الأعـــــضــــاء، 2023م.

مشروع مقترح الأمانة العامة لمجلس التعاون الخاص بالتدريب على رأس العمل، 2023م.

مشروع النافذة الإلكترونية »تكامل« لشكاوى ومقترحات واستفسارات مواطني دول المجلس، 2023م.

مشروع منصة رواد الأعمال الخليجية 2023م.

مشروع البوابة الإلكترونية لشؤون الخدمة المدنية والموارد البشرية.

بـدول مجلـــس  المدنيــة  الخدمـة  فـي قطـــاع  البشـــرية  الــمـــوارد  تنميـة  العـام الإسترشـادي لإســـتراتيجية  الإطـار 

التعـــاون.

مشـــــــــــــروع إيـجاد أو تـطوير نـــــــــظام الجودة فـي الأجـــــهزة الحكومية.

المواطنـة  العاملـة  الأيـدي  توظيـف  دراسـة  حـول  مرئيـات  بوضـع  الأعلـى  للمجلـس  الاستشـارية  الهيئـة  تكليـف 

1998م(.  ديسـمبر  )أبـو ظبـي،  الأعضـــــاء  الــــــــدول  بيـــن  فــــيما  تــنـــقلـــــــــها  وتسـهيل 

تشـكيل لجنـة مشـتركة لدراسـة العمالـة الوافـدة والتركيبـة السـكانية لـدول مجلـس التعـاون )الريـاض، نوفمبر 

1999م(.

تأسيس جائزة معاهد الإدارة العامة والتنمية الإدارية بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية للأداء المؤسسي 

المتميز في عام 2012م. 

تــــــــــــكـــــــــــــــريــــــــم الــكــفاءات بقـــــــــــــــــــــــــطـاع الخــــــــدمة المــــدنـــيــة.

تــــــــــــكــــــــــــــــريـــــــم الشركات المتميزة فــــي إحلال وتوطين الوظائف.

تـــــــــــكــــــــــــــــريــــــــم أصـــــــحـاب أفضـــل الـــــــــمشـــــاريـــــــع الـــــصـــغيـرة.

تكريم الشخصية الخليجية الرائدة في مجال العمل بدول المجلس.

في مجال المشاريع الخليجية المشتركة:

في مجال التكريم والجوائز التشجيعية: 
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قـراءة إحصائيـة حـول الوضـع الراهـن لسـوق العمل 
لخليجي ا

3القسم
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1.3

1 التوزيع النسبي للسكان حسب الجنسية في دولة الإمارات العربية المتحدة لعام 2010م
2 التوزيع النسبي للسكان حسب الجنسية في دولة قطر هي للسكان في سن العمل لعام 2022م
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يتجلـى الحديـث عـادة فـي دول مجلـس التعـاون عـن التركيبـة السـكانية وتأثيـر الأيـدي العاملـة الوافـدة فيهـا، حيـث يشـكل 
السـكان غيـر المواطنيـن نسـبة عاليـة مـن إجمالـي السـكان في مجلـس التعاون، وتتفاوت النسـبة بيـن دول المجلس لتصل 
أدناهـا إلـى أقـل مـن النصـف فـي المملكـة العربيـة السـعودية )42%( وأعلاهـا إلـى نحـو 90% فـي كل مـن دولـة الإمـارات العربيـة 

المتحـدة ودولـة قطـر مـن إجمالـي السـكان )شـكل رقـم 2(. 

وبالرغـم مـن دور هـذه القـوى العاملـة فـي التنميـة الاقتصاديـة، إلا أنهـا تشـكل خللا سـكانياً قد يعود إلى سياسـات التشـغيل 
فـي سـوق العمـل. وهـذا مـا ركـزت عليـه الـرؤى الوطنيـة التـي أقرتهـا دول المجلـس التـي تطمـح إلـى التنميـة المسـتدامة 
والتـي تعتمـد أساسًًـا علـى رفـع مسـتوى المعيشـة وتقليـل البطالـة لمواطني دول المجلـس والتي تعمل علـى تنفيذ قرارات 

المجلـس الأعلـى المتعلقـة بالعمـل الخليجـي المشـترك مـن خلال الاسـتراتيجيات والاتفاقيـات الخليجيـة.

وللوقـوف علـى توطيـن الوظائـف فـي دول المجلـس وإحلالهـا بالعمالـة الخليجيـة،  لابـد مـن تحليـل واقـع سـوق العمـل الراهـن 
والتعـرف علـى سـمات العمالـة  فـي دول المجلـس وخاصـة العمالـة الوافـدة مـن خلال المؤشـرات الإحصائيـة.

شكل 2:  التوزيع النسبي للسكان في دول مجلس التعاون حسب الجنسية، 2022م )%(

مقدمة

السكان المواطنون السكان الوافدون



بيانات دولة الإمارات العربية المتحدة من قاعدة بيانات منظمة العمل الدولية 
بيانات مملكة البحرين لعام 2022م هي لعام2021م

2.3
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 تطـور حجـم العمالـة فـي مجلس التعاون خلال الفتـرة 2011-2022م، 
حيـث يقـدر بنحـو 30 مليـون عامـل وعاملـة فـي عام 2022م، بمتوسـط 
بمجلـس  العمالـة  وتتسـم  الفتـرة.  هـذه  خلال   %3.3 سـنوي  نمـو 
التعـاون بالعمالـة الذكوريـة )24 مليـون عامل مقابـل 6 مليون عاملة( 

)شـكل رقـم 3(. 

السـكان  نصـف  حوالـي  التعـاون  مجلـس  فـي  العمالـة  وتشـكل 
المجلـس، لتسـجل فـي  بيـن دول  النسـبة  )54.3%(، وتباينـت هـذه 
 %73 و   %76( الأعلـى   قطـر  ودولـة  المتحـدة  العربيـة  الإمـارات  دولـة 
علـى التوالـي(، والمملكـة العربيـة السـعودية الأدنـى )46%( )شـكل 

.)4 رقـم 

شكل 3:  إجمالي عدد العاملين في مجلس التعاون، 2011-2022م  )مليون عامل(

العمالة في دول مجلس التعاون
30

مليــــــون عـــامــل و عــاملة
يــــشــــكلــــــون أقــــــل مـــن فـــــــــي مــجلــــس التعـاون

مـــــن إجـــــمـــــالــــــي 
1%العمالة في العالم



العمالة ضمن نشاط أنشطة الأسر المعيشية التي تستخدم أفرادًًا أو إنتاج سلع وخدمات غير مميزة خاصة، والتي تقدر النسبة الأكبر منها كعمالة منزلية كالخدم والسائقين والطباخين ومربيات الأطفال وما إليهم
مع الاخذ بعين الاعتبار أن النسبة الفعلية للعمالة الخليجية من إجمالي العمالة الكلي في بعض دول مجلس التعاون قد تكون أعلى بسبب عدم شمول العاملين في الامن والدفاع

32
33
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شكل 6: شكل 5:

إن الأغلبية السـكانية فــــــي دول مــجلس التعاون هي 
العمالة الوافدة، حيث تمثل حوالي ثلاثة أضعاف العمالة 
الخليجية )18 مليون عمالة وافدة مقابل 5 مليون عمالة 
خليجية( على مستوى مجلــــس التعـــــــاون مـا نسبته 
77% في عام 2022م. وبالــــــرغم مــــن ذلك هناك زيادة 
في نسبة العمالة الخليجية خـلال الفتـــرة 2017-2022م  
بســبب السيــاسات الـــوطـــنية التــــي تضمنتها الرؤى 
الـوطــنية لـــــــدول المجلس، بالإضافة إلـــى السيـاسات 
الخليجية كما أشرنا لــهــا فــــي الأجـــزاء الســابقة، حيث 

شكلت 23.3% في عام 2022م )شكل رقم 5(. 

وتشكل العمالة الخليجية نحو 30% من إجــمالي العمالة 
في مجلس التعاون بــعـــد استثناء الــــعمالة المنزلية 32  
التي تقدر بنحو 4.9 مليون عامل وعاملة في عـام 2022م 
)لا تشمل العمالة المنزلية فـي دولــــــة الإمارات العـــــربية 
المتحدة(، حيث تصدرت سلـــطنــة عُُمـــان دول المـــجلس 
النسبة الأعلى في نسبة العمالـــة الخليجية مــن إجمالي 
العمالة فــي الدولة )35.1%(، وأدناهـا دولـــة قطر33)%6.2(  

)شكل رقم 6(.

شكل 4:  نسبة السكان العاملون من إجمالي السكان في دول مجلس التعاون، 2022م )%(

عمالة خليجية عمالة وافدة 

باقي السكان السكان العاملون

التوزيـع النسـبي للعامليـن فـي مجلـس التعـاون حسـب   
)%( 2017-2022م  الجنسـية، 

التوزيـع النسـبي للعامليـن فـي دول مجلـس التعـاون حسـب 
الجنسـية )لا يشـمل العمالـة المنزليـة(، 2022م )%(

لا يشمل بيانات دولة الإمارات العربية المتحدة لعدم توفرها حسب الجنسية لا يشمل بيانات دولة الإمارات العربية المتحدة لعدم توفرها حسب الجنسية

حــــوالــــي الـــنــصـــف
تشــــكل العــــمـالة 

من إجمالي السكان 
في مجلس التعاون



قد يعود النمو الواضح في حجم العُُمانيات العاملات خلال الفترة إلى تغيير منهجية العد المستخدمة بعد التعداد الإلكتروني 2020م، حيث تم شمول وتغطية جميع العاملين المؤمن وغير المؤمن عليهم 34
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شكل 7:  توزيع إجمالي عدد المواطنين العاملين في مجلس التعاون حسب النوع )الجنس(، 2017 - 2022م )مليون عامل(

لا يشمل بيانات دولة الإمارات العربية المتحدة لعدم توفرها حسب الجنسية.
بيانات مملكة البحرين  لعام 2022م هي لعام 2021م.

3.3

العمالة  في  الأكبر  النسبة  تشكل  الذكورية  العمالة  زالت  ما 
الخليجية والوافدة على حد سواء)24 مليون ذكر )79%( مقابل 
6 مليون أنثى )21%((. وتقدر بنحو 3.3 مليون عامل ما نسبته 

61% من العمالة الخليجية.

من  الخليجية  العمالة  في  واضح  نمو  هناك  ذلك  من  بالرغم 
حجم  مواطنة  ألف   600 فنحو  التعاون  مجلس  في  الإناث 
الزيادة في عدد المواطنات العاملات، بمتوسط نمو سنوي بلغ 
6.5%خلال الفترة 2017-2022م. وتصدر هذا النمو في سلطنة 
عُُمان  )10.2%(، تليها المملكة العربية السعودية  ودولة قطر 
بلغ  4.5%(، فيما  و   %5.6  ،%6.3( التوالي  الكويت على  ودولة 

المعدل في مملكة البحرين فقط 0.3%34 )شكل رقم 7(.

5.4التوزيع النوعي )الجنس( للــعمالة
مـــــــــــــــــــلـــــــــيـــــــــون

عامــــــل و عــــاملـة 
مواطنين خليجيين

في العام 2022م

0.6
مــــليون عــامـلة خليجية 
مـقدار الــزيـــادة فـي عدد 
الخليجيات الـــــعــــامــــلات 
2017-2022م مــــــــــــــــع 

سياسات تمكين المـــــــــرأة ويـــــعـــود الـــســــــبب إلــــى ثــبات الفــجوة النـــوعــــيـة 
الخـــــــــليــــجية فـــــــي دول 

المجلس.



العمالة الماهرة تشمل العاملون في مهن المشرعون والمديرون، الاختصاصيون، الفنيون والاختصاصيون المساعدون، والكتبة 35
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4.3

التوزيع المهني والمهاري للعمالة 
تتـوزع المسـتويات التعليميـة والمهـارات الأعلـى بيـن العمالـة 
الخليجيـة مقارنـة بالعمالـة الوافدة، حيث تتجـه هيكلة العمالة 
الخليجيـة نحـو العمالة ذات التحصيل العلمـي الأعلى )%20.4( 

والمهـن المتخصصة الماهـرة )%16.1(35.

الوافـدة  العمالـة  الخليجـي  العمـل  سـوق  يسـتقطب  فيمـا 
تشـغل  التـي  والمهاريـة  التعليميـة  المسـتويات  بمحتلـف 
مختلـف المهـن والوظائـف وبشـكل أكبـر العمالـة غيـر الماهرة 
والجـزء الأكبـر منهـا هـو العمالة المنزليـة والتي تبلغ نسـبتها 
نحـو 21% مـن إجمالي العمالة الكلية )لا تشـمل العمالة المنزلية 
الوافـدة فـي دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة( )شـكلي رقـم 8 و 9(.

)10( توزيـع العمالـة الخليجيـة و  ويوضـح الشـكل 
حيـث سـجلت  الرئيسـية,  المهـن  الوافـدة حسـب 
الإختصاصييـون  مهـن  فـي  الخليجيـة  العمالـة 
الوافـدة  العمالـة  )24.7%(، فيمـا  الأعلـى  النسـبة 

.)%42.1( العاديـة  المهـن  فـي 

 لا يشمل بيانات دولة الإمارات العربية المتحدة لعدم توفرها حسب الجنسية
بيانات مملكة البحرين  لعام 2022م هي لعام 2021م

لحساب التوزيع النسبي تم استثناء )غير مبين( من العمالة الخليجية والوافدة

 لا يشمل بيانات دولة الإمارات العربية المتحدة ودولة الكويت لعدم توفرها
بيانات مملكة البحرين  لعام 2022م هي لعام 2021م

لحساب التوزيع النسبي تم استثناء )غير مبين( من العمالة الخليجية والوافدة 

التوزيع النسـبي للعاملين في مجلس التعاون حسـب شكل 8: 
)الجنسـية والمستوى التعليمي(، 2022م )%(

عمالة وافدة غير ماهرةعمالة وافدة ثانوي فأعلى

عمالة خليجية ثانوي فأعلى

عمالة خليجية ماهرة عمالة وافدة أقل من ثانوي

عمالة وافدة ماهرة

عمالة خليجية غير ماهرةعمالة خليجية أقل من ثانوي

حسـب شكل 9: التعـاون  مجلـس  فـي  للعامليـن  النسـبي  التوزيـع 
)%( 2022م  المهنـة(،  وفئـة  )الجنسـية 

عمالة خليجية عمالة خليجيةعمالة وافدة  عمالة وافدة 
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 لا يشمل بيانات دولة الإمارات العربية المتحدة ودولة الكويت لعدم توفرها
بيانات مملكة البحرين  لعام 2022م هي لعام 2021م

لحساب التوزيع النسبي تم استثناء )غير مبين( من العمالة الخليجية والوافدة 

5.3

التوزيع القطاعي للعمالة
تتركـز العمالـة الوافـدة فـي القطـاع الخـاص )بما فيهـا العمالة المنزليـة(، ولا يزال القطـاع الحكومي الموظف الأكبـر للعمالة 
الخليجيـة. فاسـتقطاب دول المجلـس للعمالـة الوافـدة كان متطلبًًـا للنمـو الاقتصـادي التـي شـهدته دولهـا خلال العقـود 

الماضيـة والتـي اسـتلزمت بنى تحتيـة كبيرة.

وبالرغـم مـن النسـبة القليلـة للعمالـة الخليجيـة فـي القطاع الخـاص إلا أن هناك نمـوًًا ايجابيًًا خلال الفتـرة 2017 - 2022م )لا 
يشـمل بيانـات دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة(، حيـث ارتفعـت نسـبة العمالـة الخليجيـة نحـو 1.2 نسـبة مئويـة )مـن %11.5 
إلـى 14.2%( يقابلـه تراجـع فـي نسـبة العمالـة الوافـدة بنفـس الوتيـرة، بالإضافـة إلـى تراجـع فـي نسـبة العمالـة الوافـدة فـي 

القطـاع الحكومـي )نسـبة مئويـة واحدة( )شـكل رقـم 11(.

شكل 10:  التوزيع النسبي للعاملين في مجلس التعاون حسب الجنسية والمهنة، 2022م )%(

عمالة خليجية عمالة وافدة 



القطاع الخاصالقطاع الخاصالقطاع الخاصالقطاع الخاصالقطاع الخاص القطاع الحكومي

الكـــويــتقــــطــــــرعُُــــمــــانالسعوديةالبـحـرين

القطاع الحكوميالقطاع الحكوميالقطاع الحكوميالقطاع الحكومي

شكل 11: التوزيع النسبي للعاملين في مجلس التعاون حسب الجنسية وقطاع العمل، 2017 - 2022م )%(

شكل 12: التوزيع النسبي للعاملين في دول مجلس التعاون حسب الجنسية وقطاع العمل، 2022م )%(
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لا يشمل بيانات دولة الإمارات العربية المتحدة لعدم توفرها حسب الجنسية
بيانات مملكة البحرين  لعام 2022م هي لعام 2021م.

لا يشمل بيانات دولة الإمارات العربية المتحدة لعدم توفرها حسب الجنسية
بيانات مملكة البحرين  لعام 2022م هي لعام 2021م.

فـي  المجلـس  دول  فـي  الخليجيـة  العمالـة  حجـم  أن   ،)12( رقـم  الشـكل  ويوضـح 
القطـاع الخـاص مـازال متواضعًًـا، فالنسـبة الأعلـى فـي سـلطنة عُُمـان )20.9%( تلاهـا 
مـع  لـكل منهمـا(.   %17( السـعودية  العربيـة  والمملكـة  البحريـن  كل مـن مملكـة 
الأخـذ بالاعتبـار أن بيانـات دول المجلـس المتوفـرة حسـب قطـاع العمـل )باسـتثناء 
الامنيـة  القطاعـات  فـي  العامليـن  وخاصـة  العامليـن  جميـع  تغطـي  لا  قطـر(  دولـة 
والعسـكرية والعامليـن فـي القطـاع غيـر المنظـم أو غيـر المسـجلين فـي التأمينات 

الاجتماعيـة. 

وخــــاصـــة  رفــــع مستـــــوى مخــــرجات الـــتعلــيم مـــــن خلال تـــأهيــــل وتدريب العمـالة الخليجيـــة والمؤهلات اللازمة للعمالة الــعامـــلة فيـــه وذلك الخـــــــاص، الـــــــذي يتـــطــلب تحديد المـــهارات ما زال هناك مجال واسع للتوطين في القطاع 
المستقبلية.

عمالة خليجية عمالة وافدة 

عمالة خليجية عمالة وافدة 



شكل 13: التوزيع النسبي للعاملين في مجلس التعاون حسب الجنسية وقطاع الأنشطة الاقتصادية، 2022م )%(
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لا يشمل بيانات دولة الإمارات العربية المتحدة لعدم توفرها حسب الجنسية
بيانات المملكة العربية السعودية لا تشمل العاملين في القطاع الحكومي المشمولين بالخدمة المدنية

بيانات سلطنة عُُمان لا تشمل القطاع الحكومي
 لحساب التوزيع النسبي تم استثناء )غير مبين( لكل من العمالة الخليجية والعمالة الوافدة

اختلاف المجاميع يعود إلى التجميع و التقريب

العمالـة  تتـوزع  الخدمـات، فيمـا  الخليجيـة فـي قطـاع  العمالـة  تتركـز 
رقـم  )شـكل  الاقتصاديـة  والقطاعـات  الأنشـطة  جميـع  علـى  الوافـدة 
13(، والتـي تتطلـب مـؤهلات ومهـارات متدنيـة مـن التعليـم والخبرات 
علـى  والتـي  المفاجئـة،  غيـر  الحقائـق  مـن  هـي  والتـي  المتخصصـة 
الأغلـب هـي بحاجـة إلـى نشـاط بدني كما في نشـاط التشـييد والبناء 
المعيشـية  الأسـر  نشـاط  بعـد   ))%20.6( نسـبته  مـا  يشـكل  والـذي 
التـي تعيـن أفـرادًًا والتـي تتضمـن العمالـة المنزلية كالخـدم ومدبرات 
رقـم  )شـكل   ))%27.8( إليهـم  ومـا  والطباخيـن  والسـائقين  المنـزل 
والأنشـطة  القطاعـات  حسـب  العمالـة  توزيـع  أن  القـول  ويمكـن   .)14
الاقتصاديـة  وخاصـة الوافـدة أقـرب إلى الثبـات خلال السـنوات الماضية 

فـي دول المجلـس. 

عمالة وافدة في قطاع الخدمات
عمالة وافدة في قطاع الصناعة

عمالة وافدة في قطاع التجارة

عمالة وافدة في قطاع الزراعة

عمالة خليجية في قطاع التجارة

عمالة خليجية في قطاع الزراعة

عمالة خليجية في قطاع الصناعة

عمالة خليجية في قطاع الخدمات

الخدمات  قطاع  في  الخليجية  العمالة  نشاط تتركز  في  منها  الأكبر  النسبة  تتواجد  على حيث  الوافدة  العمالة  تتوزع  فيما  العامة،  جميع القطاعات مقارنة بالعمالة الخليجية.الإدارة 

عمالة خليجية عمالة وافدة 



شكل 14: التوزيع النسبي للعاملين في مجلس التعاون حسب الجنسية و النشاط لاقتصادي، 2022م )%(

)%( 
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لا يشمل بيانات دولة الإمارات العربية المتحدة لعدم توفرها حسب الجنسية
بيانات المملكة العربية السعودية لا تشمل العاملين في القطاع الحكومي المشمولين بالخدمة المدنية

بيانات سلطنة عُُمان لا تشمل القطاع الحكومي
 لحساب التوزيع النسبي تم استثناء )غير مبين( لكل من العمالة الخليجية والعمالة الوافدة

اختلاف المجاميع يعود إلى التجميع و التقريب
عمالة خليجية عمالة وافدة 



6.3

معدل البطالة الخليجية
لا بـد مـن الإقـرار  بـإن العمالـة الوافـدة سـاهمت بشـكل إيجابـي كبيـر فـي النمو والإزدهـار الاقتصادي فـي دول مجلـس التعاون، 
حيـث تواجدهـا فـي عـدد من الأنشـطة الاقتصادية التـي قد يكون من الصعب جـدًًا تواجد العمالة الخليجية فيها عبر السـنوات 
الماضيـة كقطـاع التشـييد والبنـاء وقطـاع التجارة وقطـاع الفنـادق والمطاعم )قطاعات غيـر نفطية( وقطاعات اسـتثمارية في 
الدولـة. ومـن جهـة أخـرى سـاهمت  العمالـة الوافدة بشـكل سـلبي من خلال ارتفـاع معـدلات البطالة في بعـض دول المجلس، 
خاصـة فـي حقبـة السـنوات الأخيـرة، وذلـك نتيجـة الانخـراط الكبيـر للمواطنيـن الخليجيـن فـي مؤسسـات التعليـم العالـي 
وخاصـة الإنـاث والمنـح وفـرص البعثـات الدراسـية التـي توفرهـا دول المجلـس لمواطنيهـا والتـي أدت إلـى زيـادة عـدد مخرجات 
الخليجيـة  المـرأة  إلـى سياسـات تمكيـن  بالإضافـة  العمـل،  الداخليـن لسـوق  الخليجيـن  المواطنيـن  وارتفـاع عـدد  التعليـم 

وتمكينهـا اقتصاديًًـا مـن خلال دخولهـا فـي سـوق العمـل الخليجي.

بالرغـم مـن أن غالبيـة السـكان الوافديـن هـم مـن العامليـن إلا أن هنـاك جـزء مـن هـؤلاء السـكان ممـن يبحثـون عـن عمـل 
وينافسـون القـوى العاملـة الخليجيـة فـي عـروض فـرص العمـل، لـذا فـإن معـدل البطالـة فـي دول مجلـس التعـاون غيـر قابل 
للمقارنـة نظـراً لاخـتلاف منهجيـة حسـاب المعـدل، فبعـض الدول يتم حسـاب المعـدل من خلال التسـجيل للتعطـل )الباحثين 
عـن عمـل( للمواطنيـن الخليجيـن فقـط والبعـض مـن خلال تنفيـذ مسـوح القـوى العاملـة التـي توصـي بهـا منظمـة العمـل 
الدوليـة. بالإضافـة إلـى أن البعـض يقـوم بإحتسـاب معـدل البطالـة الخليجيـة مـن خلال إجمالـي القـوى العاملة الكلـي و ليس 

إجمالـي القـوى العاملـة الخليجيـة ممـا يـؤدي إلـى انخفـاض غيـر حقيقـي للمعدل.

وتباينـت معـدلات البطالـة بيـن دول المجلـس، فالبعـض منهـا أدنـى مـن المعـدل العالمي والـذي يبلغ 5.8% في عـام 2022م. 
)باسـتثناء معـدل البطالـة فـي دولـة قطـر الـذي يعتبر أدنـى المعدلات عالميًًـا(، فمعدل البطالـة في حالة عدم ثبـات في بعض 
الـدول خاصـة بعـد تأثيـر الجائحـة الوبائيـة كوفيـد - 19، فيمـا يسـجل معدل البطالة فـي المملكـة العربية السـعودية انخفاضًًا 
ملموسًًـا خلال الفترة 2017–2022م من نحو 13% إلى 8% بين المواطنين السـعوديين، وهو ما تسـتهدفه سياسـة التوطين 

التـي تنهجهـا المملكـة والتـي تسـتهدف 7% في عام 2030م )شـكل رقم 15(.

ومـا زال معـدل البطالـة للمواطنـات الخليجيـات مرتفعًًـا في جميـع دول المجلس )باسـتثناء دولة قطر(، وهـو أعلى من معدل 
بطالـة المواطنيـن الذكـور وأعلـى من المعـدل العالمي للإناث )5.8%( )شـكل رقم 16(.

ولا بـد مـن الإشـادة بسياسـات تمكيـن المـرأة وتعزيـز مشـاركتها فـي سـوق العمـل فـي بعـض دول المجلـس، حيـث انخفـض 
معـدل بطالـة المواطنـات السـعوديات خلال الفتـرة 2017–2022م مـن 31.0% فـي عـام 2017م إلـى 15.4% فـي عـام 2022م.
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حساب المعدل  وغير متوفر علــــــــــى مستوى غير قابــل للمقارنـــة نظــراً لاختلاف منهجية معــــــدل البــــطالة في دول مجــــلس التعاون
التـــكتل



شكل 15:  معدل البطالة للمواطنين )الذكور و الإناث( في دول مجلس التعاون، 2017-2022م )%(

شكل 16: معدل البطالة للمواطنات الخليجيات في دول مجلس التعاون، 2022م )%(
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معدل البطالة في دولة الإمارات العربية المتحدة  ودولة الكويت هو معدل البطالة الكلي من تقديرات منظمة العمل الدولية
معدل البطالة في مملكة البحرين لعام 2022م هو لعام 2021م

 معدل البطالة في دولة الإمارات العربية المتحدة ودولة الكويت هو معدل البطالة الكلي للإناث من منظمة العمل الدولية

 معدل البطالة في مملكة البحرين لعام 2021م
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قـراءة إحصائيـة حـول الوضـع الراهـن لسـوق العمل 
الخليجـي مـن منظـور السـوق الخليجية المشـتركة

4القسم
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1.4

نشأت السوق الخليجية المشتركة
التكامـل  مراحـل  أحـد  هـي  المشـتركة  الخليجيـة  السـوق 
لاسـتكماله  المجلـس  دول  تسـعى  التـي  الاقتصـادي 
للوصـول للوحـدة الاقتصاديـة وتأتـي بعـد مرحلتـي التجـارة 
الحـرة والاتحـاد الجمركـي. وقـد جـاء قيـام السـوق الخليجيـة 
الـدول  بيـن  والتكامـل  التعـاون  أواصـر  لتقويـة  المشـتركة 
المـادة  عليـه  نصـت  الـذي  المبـدأ  علـى  وتعتمـد  الأعضـاء، 
يعامـل  أن   (( 2002م   الاقتصاديـة  الاتفاقيـة  مـن  الثالثـة 
مواطنـو دول المجلـس الطبيعيـون والاعتباريـون فـي 
أي دولـة مـن الـدول الأعضـاء نفـس معاملـة مواطنيهـا 
دون تفريـق أو تمييـز فـي كافـة المجـالات الاقتصادية ((.

تم اعلان قيام السـوق الخليجية المشـتركة في الدورة )28( 
للمجلـس الأعلـى لمجلـس التعـاون لـدول الخليـج العربيـة، 
ديسـمبر 2007م، فيمـا تـم اعتمـاد وثيقـة السـوق الخليجيـة 
لمجلـس  الأعلـى  للمجلـس   )29( الـدورة  فـي  المشـتركة 

التعـاون لـدول الخليـج العربيـة، ديسـمبر 2008م.

تهدف السوق الخليجية المشتركة إلى :
دول  مواطنـي  بيـن  المعاملـة  فـي  المسـاواة  تحقيـق 

الاقتصاديـة المجـالات  جميـع  فـي  المجلـس 

يتـم مـن خلالهها اسـتفادة مواطنـي  إيجـاد سـوق واحـدة 
دول المجلـس من الفـرص المتاحة في الاقتصاد الخليجي

دول  فـي  الخليجيـة  للاسـتثمارات  أوسـع  مجـال  فتـح 
لمجلـس ا

تعزيـز تنافسـية اقتصـادات دول المجلـس عـن طريـق رفـع 
الكفـاءة فـي الإنتـاج، وتحقيـق الاسـتخدام الأمثـل للموارد 

المتاحة؛

تعظـــــيم الفوائــــد النــــاجمة عـن اقتصاديات الحجم؛

تحـــسيـــن الوضع التفاوضي لــــدول المــــجلس وتـعزيـز 
مكانتها الفاعلة والمؤثرة بين الــتــجـــمعـــات الاقتــصادية 

الدولية.

تتكـون السـوق الخليجيـة المشـتركة مـن عشـر مسـارات 
القطاعـات  فـي  والعمـل  والإقامـة،  التنقـل  والتـي تشـمل 
والتقاعـد،  الاجتماعـي  والتأميـن  والأهليـة،  الحكوميـة 
الأنشـطة  جميـع  ومزاولـة  والحـرف،  المهـن  وممارسـة 
العقـار،  وتملـك  والخدميـة،  والاسـتثمارية  الاقتصاديـة 
وتـداول  الضريبيـة،  والمعاملـة  الأمـوال،  رؤوس  وتنقـل 
وشـراء الأسـهم وتأسـيس الشـركات، والتعليـم والصحـة 
العامـة  الأمانـة  فـي  جـار  والعمـل  الاجتماعيـة.  والخدمـات 
مسـارات  وتفعيـل  تطبيـق  علـى  التعـاون  لمجلـس 
جديـدة بالإضافـة إلـى المسـارات العشـر للسـوق الخليجيـة 
لجنـة  عمـل  خطـة  ضمـن  إدراجهـا  تـم  والتـي  المشـتركة 

اللاحقـة36.   للفتـرة  المشـتركة  الخليجيـة  السـوق 

بهـدف تعظيـم الإسـتفادة مـن مجـالات السـوق الخليجيـة 
المشـتركة أصـدرت الأمانـة العامـة لمجلس التعـاون  دليل 
الخليجيـة  للسـوق  المجلـس  دول  مواطنـي  اسـتفادة 

2014م. المشـتركة 

قرار لجنة التعاون المالي والاقتصادي في الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربية، تدشين قرارات جديدة في السوق الخليجية المشتركة 36
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بين المواطنة الاقتصادية الخليجية المعاملة  في  التامة  المساواة  تحقيق  المجالات »  كافة  في  المجلس  دول  الأعضاء من خلال مواطني  الدول  التملك الاقتصادية في جميع  حق  والإقامة،  والعمل  الانتقال  والإرث، حرية ممارسة النشاط الاقتصادي، وحرية حرية 
انتقال رؤوس الأموال «



2.4

قاعدة البيانات الإحصائية للسوق الخليجية المشتركة

مواطنو دول المجلس العاملين في الدول الأعضاء الأخرى

الخليجيـة  السـوق  متطلبـات  لاسـتكمال  ومتابعـة  حرصًًـا 
المشـتركة، أصـدرت لجنـة التعـاون المالـي والاقتصـادي فـي 
البحريـن  مملكـة   – المنامـة  فـي  المنعقـد   )114( اجتماعهـا 
فـي نوفمبـر 2021م  » قيـام الأجهـزة الإحصائيـة الوطنيـة 
بالـدول الأعضـاء بالعمـل على بنـاء قواعـد بيانات خاصة 
لمؤشـرات السـوق الخليجيـة المشـتركة وإصـدار نشـرة 
السـوق  بيانـات  توفـر  لضمـان  بهـا،  خاصـة  إحصائيـة 
 .)) الخليجيـة المشـتركة وتحسـين دقتهـا وجودتهـا 

وتتابـع لجنـة السـوق الخليجيـة المشـتركة اسـتكمال تنفيذ 
بنـاء قواعـد البيانـات مـن قبـل الـدول الأعضـاء بالتنسـيق مع 
المركـز الإحصائـي الخليجـي، حيـث تـم الانتهاء مـن بناء هذه 
القواعـد فـي بعـض دول المجلس، وجـار العمل على انجازها 
فـي البعـض الآخـر. وفيمـا يلـي بعـض المؤشـرات الإحصائيـة 
التحليليـة لواقع سـوق العمـل الخليجي ذات العلاقة بانتقال 
العمالـة الخليجيـة البينـي ومـد الحمايـة التأمينيـة مـن واقـع 
قواعد بيانات السـوق الخليجية المشـتركة في دول مجلس 
الإحصائيـة  الأجهـزة  تحديثهـا  علـى  تعمـل  والتـي  التعـاون 

الوطنيـة بشـكل دوري.

35 ألـف مـن مواطنـي دول المجلـس يعملـون فـي الـدول 
الأعضـاء الأخـرى فـي عـام 2021م بمتوسـط نمـو سـنوي نحـو 
3.1% خلال الفتـرة 2007–2021م. وبالرغـم مـن هـذا النمـو إلا 
أن عـدد العامليـن مـن مواطنـي دول المجلـس فـي الـدول 
الأعضـاء الأخـرى مـا زال يشـكل 0.13% مـن إجمالـي العمالـة 
الكلـي فـي مجلـس التعـاون والبالـغ حجمها نحـو  28 مليون 

عامـل فـي عـام 2021م. )شـكل رقـم 17(

1.2.4
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الطبيعيون المادة 3 من الاتفاقية الاقتصادية السوق الخليجية المشتركة، المجلس  دول  مواطنو  يُُعامل  الأعضاء »  الدول  من  دولة  أي  في  تمييز والاعتباريون  أو  تفريق  دون  مواطنيها  معاملة  القطاعات الحكومية والأهلية ((في كافة المجالات الاقتصادية ولاسيما العمل في نفس 



شكل 18:  توزيع إجمالي عدد مواطني دول المجلس العاملين في الدول الأعضاء الأخرى حسب قطاع العمل، 2007 –2021م )ألف عامل(

القطـاع الخـاص يسـتقطب غالبيـة مواطنـي دول المجلس العاملين في الـدول الأعضاء الأخرى )25 ألف(. وشـهد القطاعين 
الحكومـي والخـاص نمـوًًا فـي عـدد العامليـن مـن مواطنـي دول المجلـس الأخـرى منـذ انطلاقـة السـوق الخليجيـة المشـتركة 
ولكـن بوتيـرة أكبـر فـي القطـاع الحكومـي مقارنـة بالقطـاع الخـاص، فبلـغ متوسـط النمـو السـنوي 5.0% مقابـل 2.5% علـى 

التوالـي خلال الفتـرة 2007 – 2021م. )شـكل رقـم 18( 

شكل 17:  توزيع إجمالي عدد مواطني دول المجلس العاملين في الدول الأعضاء الأخرى، 2007–2021م )ألف عامل(

القطاع الخــاص يتستقطب غالبية 
العاملين من الدول الأعضاء الأخرى

نســــبـــــــة مــــواطنـــي دول 
المـــجـــلـــــــس العــامــلـــــيــن
في الــدول الأعضاء الأخـــرى 
من إجمالي العمالة الكلية 

القطاع الخاص
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 نسـبة مواطنـي دول المجلـس العامليـن فـي الـدول الأعضـاء الأخـرى مـن إجمالـي العاملين في مجلس التعاون حسـب قطاع العمل، شكل 19:
2017 –2021م  )% بالألف(

القطاع الخاص

وشـكل مواطنـو دول مجلـس التعـاون العامليـن فـي القطـاع الحكومـي فـي الدول الأعضاء الأخرى نحـو 2 بالألف مقابل نحو 
1 بالألـف فـي القطـاع الخـاص فـي عـام 2021م، بالرغـم مـن قـرارات المجلـس الأعلـى والقـرارات التشـريعية الوطنيـة الصـادرة 

لتسـهيل انتقـال مواطنـي دول المجلـس إلـى الـدول الأعضـاء الأخـرى. )شـكل رقم 19( 

دولـة الكويـت ودولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة الأكثـر توظيفًًا لمواطنـي دول المجلس الأخـرى في كلا القطاعيـن الحكومي 
والخـاص )81%(. واسـتقطبت دولـة الكويـت حوالـي نصـف )48.8%، 5 الآف( مواطنـي دول المجلـس العامليـن فـي القطـاع 

الحكومـي مقابـل حوالـي )41.3%، 10 الآف( فـي القطـاع الخـاص فـي عـام  2021م )شـكل رقـم 20 و 21(

السـعوديين  يشـكلون 50% مـن إجمالـي مواطنـي دول المجلـس العامليـن فـي الـدول الأعضـاء الأخـرى فـي كلا القطاعين 
الحكومـي والخـاص. ) 52.6% فـي القطـاع الحكومـي مقابـل 49.4% فـي القطاع الخـاص( في عام2021م. )شـكل رقم 22 و 23(

تلاهـم العُُمانييـن بمـا نسـبته 28.4% مـن إجمالـي مواطنـي دول المجلـس العامليـن فـي الـدول الأعضـاء الأخـرى فـي كلا 
القطاعيـن الحكومـي والخـاص )40.5% فـي القطـاع الحكومـي مقابـل 23.5% فـي القطـاع الخـاص( فـي عـام2021م.

85.3 % مـن مواطنـي دول المجلـس الأخـرى العامليـن فـي القطـاع الحكومـي فـي دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة هـم مـن 
العُُمانييـن، و 87.1% فـي دولـة الكويـت مـن السـعوديين فـي عـام2021م. 

88.0 % مـن مواطنـي دول المجلـس الأخـرى العامليـن فـي القطـاع الخـاص فـي دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة هـم مـن 
العُُمانييـن، و 73.0% فـي دولـة الكويـت مـن السـعوديين فـي عـام2021م.

توزيـع مواطنـي دول المجلـس العامليـن فـي الـدول الأعضاء 
الأخـرى حسـب الدولـة )مقر العــــمل( وجنسـية العامل

لا تشمل بيانات دولة الإمارات العربية المتحدة
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مواطني دول المجلس  العاملين والسعــوديون والعُُـمانيون أكثر لمواطنــي دول المجلس الأخــرى.الكويت والإمارات الأكــثر توظيفًًا 
فيهما



التوزيع النسبي لمواطنــي دول المجلس العاملين شكل 23:
فــــي القطاع الخاص بالدول الأعضاء الأخرى حسب 

جنسية العامل، 2021م

التوزيع النسبي لمواطنــي دول المجلس العاملين 
في القطاع الحكومي بالدول الأعضـــــاء الأخـــرى 

حـــسب جنسية العامل، 2021م

التوزيع النسبي لمواطنــي دول المجلـــس العامليـــن فـــي شكل 20:
القـطــاع الحكومي بالدول الأعضاء الأخرى حسب الدولة 

مقر العمل، 2021م

مواطن خليجي

مواطن خليجي

مواطن خليجي

مواطن خليجي

التوزيع النسبي لمواطنــي دول المجـــلس العامليـن فـــي شكل 21:
القطاع الخاص بالدول الأعضاء الأخرى حسب الدولة مقر 

العمل، 2021م

شكل 22:

%8.7%48.8
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مد مظلة الحماية التأمينية بين دول المجلس

2.2.4

مظلـة  امتـداد  هـو  التأمينيـة  الحمايـة  مـد  بنظـام  يقصـد 
التأميـن الاجتماعـي لتشـمل المواطنيـن الخليجين العاملين 
بـدول مجلـس التعـاون فـي أي دولـة غيـر دولهـم، حيـث صـدر 
نظـام مـد الحمايـة التأمينيـة بقـرار مـن المجلـس الأعلى لدول 
 )25( الـدورة  فـي  العربيـة  الخليـج  لـدول  التعـاون  مجلـس 
تسـهيل  فـي  النظـام  هـذا  سـاهم  حيـث  2004م،  ديسـمبر 
انتقـال العمالـة الخليجيـة بيـن دول المجلـس مـن خلال توفير 
الحمايـة التأمينيـة لمواطنـي دول المجلـس الذيـن يعملـون 
خـارج دولهـم فـي أي مـن الـدول الأعضـاء الأخـرى كمـا لـو كان 

فـي دولتـه. 

تطـور فـي عـدد مواطنـي دول المجلـس  العاملين في الدول 
الأعضـاء الأخـرى المشـمولين بالتقاعـد والتأمينـات الاجتماعية 
فـي كلا القطاعيـن الحكومـي والخـاص منـذ انطلاقـة السـوق 
الخليجيـن  العامليـن  عـدد  بلـغ  حيـث  المشـتركة،  الخليجيـة 
بنظـام  المشـمولين  الأخـرى  المجلـس  دول  فـي  العامليـن 
نمـو  بمتوسـط  مواطـن  ألـف   33.4 نحـو  التأمينيـة  الحمايـة 
سـنوي )10.1% فـي القطـاع الحكومـي و 11.6% فـي القطـاع 

الخـاص (. )شـكل رقـم 24(

بيانات دولة الإمارات العربية المتحدة، مملكة البحرين، ودولة الكويت في القطاع الحكومي للفترة2020-2021م هي لعام 2019م
بيانات دولة الكويت في القطاع الخاص للفترة 2019-2021م هي للعام 2018م.

مـــد الحــــمــايــــة الـــتـــأميـنـة 
لمـواطنــي دول الــمــجلـــس

العاملين في الدول الأعضاء

توزيع إجمالي عدد مواطني دول المجــلس المشمولـــين بالــتقاعد والتأمينات شكل 24:
الاجتماعية في الدول الأعضاء الأخرى حسب قطاع العمل، 2007 – 2021م )ألف(

القطاع الخاص
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السوق الخليجية المشتركة، المادة 3 من 
الاتفاقية الاقتصادية 

أو والاعتباريـون فـي أي دولـة مـن الـدول الأعضـاء » يُُعامـل مواطنـو دول المجلـس الطبيعيـون  تفريـق  دون  مواطنيهـا  معاملـة  والتقاعـد«تمييز في كافة المجالات الاقتصادية ولاسـيما نفـس  الاجتماعـي  التأميـن 



3.4

العمل الخليجي المشترك في مجال التعاون الإحصائي 
للسوق الخليجية المشتركة

يولـي أصحـاب الجلالـة والسـمو قـادة دول مجلـس التعـاون 
العربيـة  -حفظهـم الله ورعاهـم- اهتمـاماً  الخليـج  لـدول 
المجلـس  دول  لمواطنـي  الكريمـة  الحيـاة  بتوفيـر  كبيـراً 
القـرارات  وتأتـي  لهـم،  والاسـتقرار  والأمـن  الرفـاه  وتحقيـق 
الاهتمامـات  لتلـك  ترجمـة  الأعلـى  المجلـس  عـن  الصـادرة 
بالوضـع  النهـوض  إلـى  الراميـة  القـادة  لتطلعـات  وتنفيـذاً 
الاقتصـادي والاجتماعـي لـدول مجلـس التعـاون. ومـن هـذا 
لوضـع  الخليجـي  الإحصائـي  المركـز  تكليـف  جـاء  المنطلـق 
العمـل  قـرارات  تنفيـذ  مـدى  تقيـس  إحصائيـة  مؤشـرات 
بالسـوق  المتعلقـة  الواقـع  أرض  علـى  المشـترك  الخليجـي 

كالآتـي  المشـتركة  الخليجيـة 

المجلس الأعلى لمجلس التعاون
التنفيـذ  لمسـتوى  تفصيليـة  أداء  لوحـة  تطويـر 
للسـوق الخليجيـة المشـتركة و الرفـع أولًاً بـأول عـن 
نتائجهـا إلـى هيئة الشـؤون الاقتصادية و التنموية، 

اللقـاء التشـاوري )17( تاريـخ 21 مايـو 2017م.

اللجنـة الوزاريـة المكلفة بمتابعة تنفيـذ القرارات ذات 
العلاقة بالعمل المشـترك

لـدول  الإحصائـي  المركـز  بتكليـف  العامـة  الأمانـة  تقـوم 
مجلـس التعـاون لإعداد مؤشـرات إحصائيـة لتنفيذ قرارات 
العمـل المشـترك علـى أرض الواقـع، الاجتمـاع )15( تاريـخ 30 

مـارس 2016م.

قيـام دول المجلـس باسـتكمال تنفيـذ المسـح الإحصائـي 
)جمـع البيانـات( للمرحلـة الثالثـة مـن دراسـة قيـاس مـدى 
أرض  علـى  المشـترك  الخليجـي  العمـل  قـرارات  تنفيـذ 
الواقـع، والانتهـاء منـه خلال العـام 2022م، وموافـاة المركـز 
الإحصائـي لـدول مجلـس التعـاون لـدول الخليـج العربيـة 
أقصـى،  كحـد  2022م  العـام  خلال  الميدانيـة  بالبيانـات 

2022م. أكتوبـر   16 تاريـخ   )23( الاجتمـاع 

وتنفيذًًا لقرارات المجلس الأعلى واللجنة الوزراية المكلفة 
أرض  علـى  المشـترك  الخليجـي  العمـل  قـرارات  بمتابعـة 
الواقـع، نفـذ المركـز الإحصائـي الخليجـي مسـح اسـتطلاع 
رأي للأشـخاص الاعتبارييـن )المؤسسـات الخليجيـة العاملة 
الحكوميـة  وللمؤسسـات  الأخـرى(  الأعضـاء  الـدول  فـي 
فـي عـام 2017م كمسـح تجريبـي، بالإضافـة إلـى جلسـات 
نقاشـية مـع المؤسسـات التابعـة للأمانـة العامـة لمجلـس 
التعـاون ذات العلاقـة بالسـوق الخليجيـة المشـتركة، فـي 
حين تم تنفيذ المسح الرئيسي في عام 2022 – 2023م.
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وكنتائج أولية لهذه الدراسة: 

 لا زالت دول المجلس تطبق نسبة التوطين المحلي للوظائف وليس التوطين الخليجي باستثناء مملكة البحرين.
 هنالك عدم مساواة في الرواتب والترقيات لمواطني دول المجلس العاملين في القطاع الحكومي في الدول  الأعضاء 

الأخـرى مـع مواطني الدول مقر العمل.
 اقتصار فرص التدريب وبناء القدرات على مواطني الدولة في مقر العمل.

 إعطاء الأولوية في التعيين لمواطني دولة المقر ومعاملة المواطن الخليجي معاملة الوافد في التعيين.
 عدم إقبال مواطني دول المجلس على بعض الوظائف المتاحة والمعروضة للتوظيف.

 عدم الرغبة من قبل الدولة )مقر العمل( في التوظيف لبعض الوظائف خاصة في بعض المجالات المتخصصة.
 هناك مزايا للعاملين من مواطني الدولة لا تقدم لمواطني الدول الأعضاء الأخرى العاملين في الدولة مقر العمل.

 صعوبة وتأخير إجراءات التأمينات الاجتماعية

بعض المقترحات من قبل المواطنين الاعتباريين في هذه الدراسة: 

تـأهيـل و تدريـب العـمالة الخـليجية 

في المجالات و التخصصات المطلوبة

تسهــيل و تســريع إجراءات و 
معاملات التأمينات الاجتماعية

توعيـة المواطـن الخليجـي بقـرارات 

العمـل الخليجـي المشـترك والإعلان 

عنهـا و عـن التشـريعات و الأنظمـة 
بها الخاصـة 
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تطلعات وطموحات مستقبلية

5القسم
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تؤكـد المشـاريع والبرامـج فـي دول مجلـس التعـاون إلـى الرغبـة الحثيثة لتطوير أسـواق العمل من خلال زيادة نسـبة مشـاركة 
المواطنيـن فـي سـوق العمـل وزيـادة قدرتهـم علـى المنافسـة عبـر توفير برامـج الدعم المـادي والمهاراتي، فضلًًا عن السـعي 
المشـترك لتسـهيل وتعزيـز انتقـال العمالـة فيمـا بيـن دول المجلـس تحقيقًًـا للتكامـل الخليجـي فـي هـذا الإطـار، وبمـا يحقـق 

الاسـتقرار فـي العلاقـات العماليـة وأسـواق العمـل وتقليـل نسـب معـدلات البطالـة في بعـض دول المجلس.

وقـد اسـتطاعت دول المجلـس فـي مسـيرتها مـن تحقيـق عـدد مـن الإنجازات التكاملية في سـوق العمل كاعتمـاد مد الحماية 
العمالـة  بمسـاواة  الأعلـى  المجلـس  مقـام  مـن  قـرارات  الأخـرى، وصـدور  المجلـس  دول  فـي  الخليجييـن  للعامليـن  التأمينيـة 
الخليجيـة بالعمالـة الوطنيـة فـي كل دولـة مـن دول المجلـس بمـا فـي ذلـك احتسـابهم ضمـن نسـب التوطيـن، والدعـوة 

لترشـيد اسـتقدام العمالـة الوافـدة. 

وعلـى الرغـم مـن ذلـك مـا تـزال هنـاك تطلعـات وطموحـات مسـتقبلية خلـص إليهـا المختصيـن والمسـؤولين والمهتميـن 
بسوق العمل الخليجي في دول مجلس التعاون خلال استعراضهم للتحديات التي تواجه الانتقال البيني للعمالة الخليجية 
فيمـا بيـن دول مجلـس التعـاون والجهـود الوطنيـة المبذولـة فـي التوطيـن فـي كل دولـة مـن دول المجلـس .  فالتطلعـات 

والطموحـات تتجلـى فـي الآتـي: 

أهميـة تحقيـق التكامـل بيـن أسـواق العمل في دول 
المجلـس، والسـعي لتطويـر أدوات ومنصـات لتبـادل 
العـرض والطلـب علـى  المعلومـات حـول مسـتويات 

القـوى العاملـة فـي كل دولـة مـن الـدول الأعضـاء.

لتذليـل  إجرائيـة  وأخـرى  تشـريعية  أدوات  صياغـة 
البينـي  الانتقـال  زيـادة حجـم  تواجـه  التـي  التحديـات 

المجلـس. دول  بيـن  الخليجيـة  للعمالـة 

أعـداد  تقليـل  إلـى  الراميـة  والبرامـج  الخطـط  وضـع 
العمالـة الوافـدة فـي دول المجلـس مـن خلال تنظيم 
أسـواق العمـل واعتمـاد سياسـات لترشـيد اسـتقدام 
القـوى  فائـض  مـن  والاسـتفادة  الوافـدة  العمالـة 

الخليجيـة.  العاملـة 

دول  مـن  دولـة  تشـرع كل  أن  علـى ضـرورة  التأكيـد 
المجلـس فـي تنظيـم سـوق العمل مـن خلال اعتماد 
مسـتهدفاتها  تربـط  وطنيـة  تشـغيل  سياسـات 
مـع خطـة خليجيـة يتـم إعدادهـا وفـق رؤيـة خليجيـة 

الخليجـي. العمـل  سـوق  لإصلاح  شـاملة 

أهميـة اطلاع متخـذ القـرار  علـى واقـع بيانـات وإحصائيـات 
سوق العمل الخليجي بصورة دورية من خلال قيام المركز 
المكتـب  مـع  والتعـاون  بالتنسـيق  الخليجـي  الإحصائـي 
التنفيـذي لمجلـس وزراء العمـل بـدول المجلـس من خلال 
العـرض علـى أعمـال لجنـة وزراء العمـل بـدول المجلس مع 
دراسـة التحديـات التـي تواجـه توفيـر إحصـاءات العمـل في 

المنطقـة وإيجـاد الحلـول المناسـبة.

تشـمل  الأعضـاء  الـدول  فـي  بيانـات  قواعـد  بنـاء  أهميـة 
للاسـتفادة  عمـل  عـن  والباحثيـن  التعطـل  ضـد  التأميـن 

. الإحصائيـة  المؤشـرات  حسـاب  فـي  منهـا 

أهميـة قيـام دول المجلـس بتنفيـذ المسـوح المتخصصة 
بالقـوى العاملـة )الأسـرية والمنشـآت الاقتصاديـة( بشـكل 
دوري بالإضافة إلى مصادر البيانات الأخرى ومنها السجلات 

الإداريـة التـي تمكـن مـن المقارنات الدوليـة والإقليمية. 

أهميـة قيـام دول المجلـس بتوفيـر بيانـات تفصيليـة عـن 
مواطنـي دول المجلـس المقيميـن والعامليـن فـي الدول 
المسـتوى  والجنـس،  الجنسـية،  حسـب  الأخـرى  الأعضـاء 
ومسـتويات  المهـن  الاقتصـادي،  النشـاط  التعليمـي، 

الأجـور.

سوق عمل خليجي متكامل لتحقيق التنمية المستدامة في دول مجلس التعاون

البيانات والإحصائيات السياسات والمبادرات 
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 https://ww.gcc.sg.org ،الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربية
الأمانـة العامـة لمجلـس التعـاون لدول الخليج العربية، قطاع الشـؤون الإقتصادية، إدارة السـوق الخليجية المشـتركة، دليل 

اسـتفادة مواطني دول المجلس من مجالات السـوق الخليجية المشـتركة، 2014م
                                                                                     https://www.gcc-sg.org/ar-sa/Pages/default.aspx،الأمانة العامة لمجلس التعاون

المكتـب التنفيـذي لمجلـس وزراء العمـل ومجلـس وزراء الشـؤون الاجتماعيـة بدول مجلـس التعاون لدول الخليـج العربية،               
http://www.gcclsa.org

المكتـب التنفيـذي لمجلـس وزراء العمـل ومجلس وزراء الشـؤون الاجتماعية بدول مجلس التعاون لـدول الخليج العربية، ..      
توطيـن الوظائـف فـي دول مجلـس التعاون: الواقع والآمال/ أوراق عماليـة – الإصدار )2( يونيو 2022م

/https://gccstat.org    ،المركز الإحصائي لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية
   /https://www.fcsc.gov.ae ،المركز الاتحادي للتنافسية والاحصاء، دولة الإمارات العربية المتحدة

 /https://www.iga.gov.bh ،هيئة المعلومات والحكومة الإلكترونية، مملكة البحرين
   https://www.stats.gov.sa ،الهيئة العامة للإحصاء، المملكة العربية السعودية
  https://www.ncsi.gov.om  ،المركز الوطني للإحصاء والمعلومات، سلطنة عُُمان

       https://www.psa.gov.qa ،جهاز التخطيط والإحصاء، دولة قطر
    https://www.csb.gov.kw ،الإدارة المركزية للإحصاء، دولة الكويت

               https://ilostat.ilo.org  ،منظمة العمل الدولية
 /https://population.un.org/wpp  الأمم المتحدة - شعبة السكان

الاتفاقيـة الاقتصاديـة بيـن دول مجلـس التعـاون )المطـورة( 2001م، الأمانـة العامـة لمجلس التعـاون لدول الخليـج العربية، 
الطبعـة الثانية، 2004م

وثيقـة السـوق الخليجيـة المشـتركة 2007م، تـم اعتمـاد هـذه الوثيقـة فـي الـدورة )29( للمجلـس الأعلـى لمجلـس التعاون 
لـدول الخليـج العربيـة، في مسـقط – سـلطنة عُُمـان، ديسـمبر 2008م
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إسـتراتيجية التنميـة الشـاملة المطـورة بعيـد المـدى لدول مجلس التعاون لـدول الخليج العربية 2010 - 2025م، الشـؤون 
الاقتصاديـة، إدارة التخطيط والتنمية، 2011م

الإسـتراتيجية الموحـدة للتنميـة الصناعيـة لـدول مجلـس التعاون لدول الخليـج العربية، الوثيقة المحدثـة 2022–2030م، ..        
منظمـة الخليج للاستشـارات الصناعيـة، يوليو 2022م

الإطار العام المطور للاستراتيجية السكانية لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، 2012م.
إستراتيجية العمل المشترك في مجال العمل والقوى العاملة بدول مجلس التعاون ، 2019–2023م

إستراتيجية مجلس التعاون في مجال الخدمة المدنية وتنمية الموارد البشرية، 2021–2025م
مسودة إستراتيجية العمل الخليجي المشترك لشؤون المرأة، 2024–2029م

الإستراتيجية الخليجية للسياحة،  2022–2030م
وزارة المـوارد البشـرية والتوطيـن، تطـور سياسـات سـوق العمـل بدولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة، ورشـة عمـل توطيـن   
الوظائـف فـي دول المجلـس، صحـار – سـلطنة عُُمـان،  25–26 سـبتمبر 2023م )المكتـب التنفيـذي لمجلـس وزراء العمـل 

بـدول مجلـس التعـاون(
/https://www.mlsd.gov.bh    وزراة العمل، مملكة البحرين

 /https://www.tamkeen.bh/ar   ،برنامج تمكين، مملكة البحرين
وزارة العمل، المؤتمر الصحفي للاعلان عن إطلاق حزمة البرامج الجديدة ، 9 نوفمبر 2023م

https://www.instagram.com/aak_news 
https://www.instagram.com/aak_news ،تمكين، حزمة البرامج الجديدة، 9 نوفمبر 2023م

 الجريدة الرسمية العدد 3688، الخطة الوطنية لسوق العمل 2023 -2026، مملكة البحرين، 13 يوليو 2023م
 وزارة الموارد البشـرية والتنمية الاجتماعية، تجربة المملكة العربية السـعودية في توطين الوظائف، ورشـة عمل  توطين 
الوظائـف فـي دول المجلـس، صحـار – سـلطنة عُُمـان،  25–26 سـبتمبر 2023م )المكتـب التنفيـذي لمجلـس وزراء العمـل 

بـدول مجلـس التعاون(
صندوق تنمية الموارد البشرية، المملكة العربية السعودية، 

https://www.hrdf.org.sa/program
وزارة العمـل، السياسـة الوطنيـة للتشـغيل، ورشـة عمـل توطيـن الوظائـف فـي دول المجلس، صحـار – سـلطنة عُُمان،25 

.–26 سـبتمبر 2023م )المكتـب التنفيـذي لمجلـس وزراء العمـل بـدول مجلـس التعاون(
 https://www.nce.gov.om  ،البرنامج الوطني للتشغيل، سلطنة عُُمان

البرنامـج الوطنـي للتشـغيل يدعـم ثقافـة العمـل الحـر ويوفـر حلـولا مسـتدامة للباحثيـن عـن عمل-الموقـع الرسـمي 
)omandaily.om( عمـان  لجريـدة 

الجريدة الرسمية العدد 1501، وزراة العمل، قرار وزاري رقم 2023/299 بشأن نظام حماية الأجور، 9 يونيو 2023م
وزارة العمـل، جهـود دولـة قطـر فـي مجـال توطيـن الوظائـف وتحقيـق التكامـل فـي سـوق العمـل، ورشـة عمـل توطيـن 
الوظائـف فـي دول المجلـس، صحـار – سـلطنة عُُمـان،  25–26 سـبتمبر 2023م )المكتـب التنفيـذي لمجلـس وزراء العمـل 

بـدول مجلـس التعـاون(
https://www.psa.gov.qa/ar/Pages/default.aspx ،إستراتيجية التنمية الوطنية

وزارة العمل تدشن نظاماً إلكترونيا لتطوير بيانات ببرنامج توطين الوظائف في القطاع الخاص
/https://news.microsoft.com/ar-xm/2023/02/07

 الهيئـة العامـة للقـوى العاملـة، تجربـة دولـة الكويـت فـي توطيـن الوظائـف فـي دول مجلـس التعـاون فـي ضـوء قـرارات 
المجلـس الأعلـى ومتطلبـات السـوق الخليجيـة المشـتركة، ورشـة عمـل توطيـن الوظائـف فـي دول المجلـس، صحـار – 

سـلطنة عُُمـان،  25–26 سـبتمبر 2023م  )المكتـب التنفيـذي لمجلـس وزراء العمـل بـدول مجلـس التعـاون(
/https://www.manpower.gov.kw     ،الهيئة العامة للقوى العاملة في دولة الكويت

https://www.manpower.gov.kw/EServices.aspx    ،الهيئة العامة للقوى العاملة في دولة الكويت

توطين الوظائف في سوق العمل الخليجي
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