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مقدمة
تــم إعــداد هــذه الشــروط المرجعيــة بنــاءً علــى توصيــات الاجتمــاع الثانــي لفريــق عمــل 
إحصــاءات العمــل الــذي عُقــد فــي 4 نوفمبــر 2015م فــي مدينــة الكويــت »يقــوم المركــز 
الإحصائــي الخليجــي بإعــداد مصفوفــة ببنــود خصائــص المســح الســنوي المنســق 
2016م حســب كل دولــة قبــل نهايــة شــهر نوفمبــر 2015م علــى أن تقــوم الــدول بتعبئــة 
المصفوفــة وتزويــد المركــز بهــا قبــل نهايــة عــام 2015م«. وتســاهم هــذه الوثيقــة فــي 
ــدول فــي تنفيــذ مســح القــوى العاملــة المنســق لعــام 2016م، حيــث  رصــد إمكانيــة ال
تمثــل الخطــوات الأساســية لتنفيــذ مســح قــوى عاملــة منســق وموحــد يمكــن فــي حــال 
تنفيذهــا الوصــول إلــى مســح منســق ويمكــن للمركــز الإحصائــي الخليجــي توفيــر 

إحصــاءات العمــل منســقة علــى مســتوى دول المجلــس كتكتــل.

وقــد تــم إعدادهــا بالاعتمــاد علــى أدلــة منظمــة العمــل الدوليــة ومنهــا بشــكل أساســي 
علــى القــرار 1 حــول إحصــاءات العمــل، والعمالــة والاســتخدام الناقــص للعمــل الــذي 
تبنــاه المؤتمــر الدولــي التاســع عشــر الــذي عقــد فــي جنيــف، أكتوبــر 2013م والــذي يضــم 
المفاهيــم والمعاييــر الجديــدة لتوفيــر بيانــات تفصيليــة عــن القــوى العاملــة، والعمالــة، 
الناقــص للعمــل وتحديــداً العمالــة  والبطالــة، وعناصــر أخــرى مرتبطــة بالاســتخدام 

الناقصــة المرتبطــة بالوقــت، وكذلــك عــن بيانــات القــوى العاملــة المحتملــة.

وتغطــي معاييــر منظمــة العمــل الدوليــة الحديثــة، خصائــص الأشــخاص العامليــن مــن 
ــر  ــمي وغي ــل )الرس ــاع العم ــة، وقط ــة العمال ــادي، وحال ــاط الاقتص ــة والنش ــث المهن حي
ــة  ــة المتتابعــة بمــا فــي ذلــك البطال الرســمي(، وســاعات العمــل، بالإضافــة إلــى البطال
العاملــة  القــوى  العاملــة وخاصــة  القــوى  الســكان خــارج  الأجــل. وخصائــص  طويلــة 
المحتملــة منهــم. وتتعــرض المفاهيــم إلــى جــزء مهــم مــن الســكان فــي ســن العمــل 
ــل  ــي تدخ ــي والت ــتهلاك الذات ــص للإس ــاج المخص ــن للإنت ــخاص العاملي ــة الأش ــم فئ وه

ــة 2008م. ــابات القومي ــام الحس ــي نظ ف

ومــن الضــروري التعريــف بالاختــلاف فــي التعريــف للعمالــة )المشــتغلون( مــا بيــن 
ــة هنــا لا  ــدة والمفاهيــم الســابقة المطبقــة منــذ عــام 2008م. فالعمال المفاهيــم الجدي
ــابه،  ــا ش ــري وم ــل الخي ــن للعم ــن والمتطوعي ــر كالمتدربي ــدون أج ــون ب ــمل العامل تش
وأنمــا فقــط المشــتغلون بأجــر )نقــدي أو عينــي( أو ربــح مــن خــلال مصلحــة يملكهــا أو 

يملــك جــزءاً منهــا.
النشــاط  حالــة  تحديــد  فــي  الأولويــة  مبــدأ  علــى  الجديــدة  المعاييــر  أكــدت  كذلــك 
الاقتصــادي، أي تعطــى الأولويــة للعمالــة عــن البطالــة والســكان خــارج القــوى العاملــة، 
ثــم تعطــى البطالــة الأولويــة عــن الســكان خــارج القــوى العاملــة. وكذلــك العمــل لســاعة 
واحــدة علــى الأقــل خــلال فتــرة الإســناد الزمنــي )الســبعة أيــام الســابقة ليــوم المقابلــة( 
حتــى وأن كان ملتحقــً بالدراســة أو يبحــث عــن عمــل. وهــذه المعاييــر تطبــق مــن خــلال 
تنفيــذ مســح القــوى العاملــة  ســواء ســنوي أو ربعــي، علمــً أن منظمــة العمــل الدوليــة 

تنصــح بتوفيــر إحصــاءات عمــل ربعيــة.
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الشروط المرجعية لتنفيذ مسح القوى العاملة السنوي المنسق 2016م1

الشروط المرجعيةالرقم

1
إعــداد خطــة تنفيــذ وطنيــة مفصلــة ومحــددة لتحقيــق الأهــداف والغايــات المتفــق عليهــا، مــع 
الأخــذ بعيــن الاعتبــار توصيــات مســح الوضــع الراهــن الــذي أجــري فــي عــام 2014م )إن 

وجــد(، أو الوضــع الراهــن للدولــة.

2
تضميــن اســتمارة مســح القــوى العاملــة الحــد الأدنــى مــن بيانــات إحصــاءات العمــل حســب 
المعاييــر  والمفاهيــم الجديــدة لمنظمــة العمــل الدوليــة )القــرار 1/ المؤتمر الـــ 19- 2013م( 

حســب الآتــي:

1.2
العاملــون :جميــع الأشــخاص فــي ســن العمــل )15 ســنة فأكثــر( ذكــوراً أو إناثــاً 
الذيــن كانــوا خــال فتــرة الإســناد الزمنــي )الســبعة أيــام الســابقة ليــوم المقابلــة( 

منخرطيــن فــي أي نشــاط لإنتــاج ســلع أو توفيــر خدمــات مقابــل أجــر أو ربــح

2.2
ــن )المشــتغلين(  ــع الأشــخاص العاملي ــت: جمي ــة الناقصــة المرتبطــة بالوق العمال
والذيــن خــال فتــرة الإســناد الزمنــي المحــددة )الســبعة أيــام الســابقة ليــوم 

ــة( المقابل
  - ارادو ان يعملو ساعات عمل اضافية 

  - الذين كان وقت عملهم في جميع الوظائف التي يعملونها أقل من عتبة   
    الساعات المحددة

  - الذين كانو متوفرين ومتاحين للعمل ساعات اضافية اذا توفرت فرصة  
     لعمل أكثر

3.2

العاطلــون عــن العمــل: جميــع الأشــخاص الذيــن هــم فــي ســن العمــل )15 ســنة 
فأكثــر( ذكــوراً أو إناثــاً وغيــر ملتحقيــن بــأي عمــل خــال فتــرة الإســناد الزمنــي 
ويســعون إلــى العمــل مــن خــال البحــث عنــه خــال الأربعــة أســابيع الســابقة ليــوم 
ــة وهــم متوفــرون ومتاحــون للإلتحــاق بالعمــل اذا توفــرت فرصــة عمــل  المقابل

خــال الاســبوعين القادميــن ليــوم المقابلــة. 

4.2

القــوى العاملــة المحتملــة: جميــع الأشــخاص فــي ســن العمــل )15 ســنة فأكثــر( 
ــة(  ــوم المقابل ــابقة لي ــام الس ــبعة أي ــي )الس ــناد الزمن ــرة الإس ــال فت ــن خ والذي
ليســوا فــي العمالــة )غيــر مشــتغلين( ولا فــي البطالــة )غيــر عاطليــن عــن العمــل( 

ولكــن كان ينظــر إليهــم أمــا :

- باحثين عن عمل ولكنهم غير متاحين للعمل حالياً  
- متاحين للعمل حالياً ولكنهم غير باحثين عنه. 

الشروط المرجعيةالرقم

5.2

الباحثــون عــن عمــل المحبطيــن: جميــع الاشــخاص فــي ســن العمــل )15 ســنة 
ــوم  ــابقة لي ــام الس ــبعة أي ــرة الس ــال فت ــوا خ ــم يكون ــاً ل ــوراً أو إناث ــر( ذك فأكث
المقابلــة عامليــن أو عاطليــن عــن العمــل ولكنهــم لــم يبحثــوا عــن عمــل وغيــر 
ــدم  ــي ع ــددة ف ــباب مح ــك لأس ــابقة وذل ــابيع الس ــة أس ــال الأربع ــه خ ــن ل متاحي
البحــث عــن عمــل مرتبطــة بســوق العمــل منهــا )التعــب مــن البحــث عــن عمــل، 
عــدم معرفــة كيفيــة البحــث عــن عمــل، الاعتقــاد بعــدم وجــود فرصــة عمــل، عــدم 

ــرة(. ــر فــرص عمــل مناســبة وعــدم تناســب المؤهــل العلمــي والخب توف

6.2

خــارج قــوة العمــل: جميــع الأشــخاص 15 ســنة فأكثــر ذكــوراً أو إناثــاً لا يعملــون 
)غيــر مشــتغلين( خــال الســبعة أيــام الســابقة ليــوم المقابلــة  ولا يبحثــون عــن 
عمــل خــال الأربعــة أســابيع الســابقة  وغيــر متاحيــن للعمــل خــال الاســبوعين 

اللاحقيــن  )غيــر عاطليــن عــن العمــل( ويصنفــون فــي الفئــات التاليــة:

ــى دراســة منتظمــة بهــدف  ــذي يواظــب عل ــرد ال الطالــب المتفــرغ للدراســة: الف
ــرة  ــن خــال فت ــل معي ــط بعم ــر مرتب ــن وغي ــي معي ــى مؤهــل علم الحصــول عل

ــي. الإســناد الزمن

 
 
 
 

التفــرغ للأعمــال المنزليــة: الفــرد غيــر مرتبــط بــأي عمــل وغيــر منتظم بالدراســة 
ويقــوم بأعمــال المنــزل بهــدف خدمــة الأســرة ولا يشــمل ذلــك خدمــة بيــوت الغيــر 

مقابــل أجــر نقــدي أو عينــي.
العاجــز/ كبيــر الســن:  الفــرد الــذي لا يمكنــه ممارســة أي نــوع مــن العمــل بســبب 

إصابتــه بمــرض مزمــن أو بســبب إعاقــة معينــة أو بســبب تقدمــه فــي الســن.
ــل  ــن العم ــوع م ــة أي ن ــد ممارس ــذي لا يري ــرد ال ــل: الف ــراد ودخ ــه اي التقاعد/ل

ــدي. ــل تقاع ــى دخ ــه عل ــراد أو حصول ــود إي ــبب وج بس
أخرى: أية حالات أخرى.

توحيد التصانيف واستخدام أحدث التصانيف الدولية3

1.3)ISIC Rev 4 (التصنيف المعياري الصناعي للأنشطة الاقتصادية الدولي

2.3)ISCO 08(  التصنيف المعياري الدولي للمهن

التصنيــف المعيــاري الدولــي للتعليــم )ISCED 11(، بالإضافــة إلــى التخصــص 3.3
العلمــي التفصيلــي

1  لمزيد من التفاصيل يمكن الرجوع إلى الدليل التوجيهي للمفاهيم المرجعية والاستمارة الموحدة لتنفيذ مسح القوى العاملة الموحد 2016م في دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية
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الشروط المرجعيةالرقم

توحيد فترة الإسناد الزمني لمتغيرات المسح4

الســبعة أيــام الســابقة ليــوم المقابلــة كفتــرة إســناد زمنــي لجمــع البيانــات الخاصــة 1.4
لة لعما با

الأربعة أسابيع السابقة لجمع بيانات البحث عن عمل2.4

الأسبوعين اللاحقين ليوم المقابلة لجميع بيانات الإتاحة للعمل3.4

توحيد التغطية والشمول لمجتمع الدراسة5

جميــع الأشــخاص لكافــة الأعمــار الذيــن يقيمــون بصــورة اعتياديــة وفــي نيتهــم 1.5
الإقامــة مــدة 6 أشــهر فأكثــر

مواطنون وغير مواطنين1.5

2.5

-  وحدات سكنية خاصة 

o  الوحــدات الســكنية المأهولــة بالأســر الخاصــة التــي تســكن فيــا أو دار
أو شــقة، ...

o  الوحــدات الســكنية التــي يســكنها مجموعــة مــن الأشــخاص لا تربطهــم
صلــة قرابــة )6 أشــخاص أو أقــل(

المدرســين  و  الممرضــات  العمــال،  )مســاكن  الجماعيــة  الســكنية  الوحــدات 
العمــل( مســاكن  أي  والمدرســات 

تصميم عينة ممثلة ذات دقة موثوقة6

1.6

تصميم عينة المسح لاستخراج نتائج ممثلة حسب 
- المواطنون وغير المواطنين

النوع	 
الخصائص الديموغرافية والاجتماعية والاقتصادية الأساسية	 

الشروط المرجعيةالرقم

توحيد فترة جمع البيانات7

جمــع البيانــات شــهرياً بحيــث تقســم عينــة المســح علــى الـــ 12 شــهر فــي عــام 1.7
ــل  الســنة، وهــو الأمث

الربع الرابع من عام 2016م2.7
توحيدمنهجية المسح8

جمع البيانات من خال المقابلة الشخصية 1.8

استخدام الاستمارة إلكترونية2.8

جداول نقل البيانات9

ــاءً 1.9 تزويــد المركــز الإحصائــي الخليجــي بجــداول نقــل البيانــات التــي ســتعتمد بن
علــى الحــد الأدنــى للمتغيــرات التــي ســيتم جمــع بياناتهــا خــال المســح
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No. pre-conditions

4 Harmonized the reference period for survey indicators. 

4.1 Seven days prior to the interview as a reference period for employment 
data.

4.2 The four weeks prior to the interview to collect job seeking data.

4.3 The following two weeks to the interview day to collect data on the 
availability for work. 

5 Harmonized coverage of survey population to comprise

5.1 All persons, irrespective of age, who are usual residents and intend to 
stay for 6 months and more(

5.2 Citizens and non-citizens

5.3

- Private housing units 

o The housing units inhabited by private households occupying a 
villa, a house or an apartment, etc.

o The housing units inhabited by a group of people that are not 
unrelated )6 persons or less(.

- Collective living quarter )Camps and workers’ quarters, Staff quarters 
)such as teachers’ hostels and nurses’ homes(.

6 Representative sampling design

6.1

Survey sample to yield representative, accurate and reliable results 
about 

	 Citizens, non-citizens

	 Gender

	 The basic demographic, social and economic characteristics.

No. pre-conditions

7 Harmonized data collection period

7.1 The optimal approach is collected on a monthly basis so that the survey 
sample is divided into the 12 months of the year 

7.2 Fourth quarter of 2016.

8 Harmonized the survey methodology 

8.1 Collecting data through a face to face interview. 

8.2 Using an electronic questionnaire(

9 Data Transmission Tables

9.1
Providing the GCC-Stat with Data Transmission Tables which will be 
based on the minimum national set of indicators that will be collected 
during the survey
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The pre-conditions for the implementation of the annual harmonized labour 
force survey 20161

No. pre-conditions

1
Prepare a detailed and specific national implementation plan to achieve the 
goals and objectives agreed upon, taking into account the recommendations 
of the current status survey conducted in 2014 )if any(, or the current  status 
of the state.

2
The LFS questionnaire includes the minimum labour statistics as per the new 
standards and concepts of the ILO )resolution no. )1(/ 19th Conference- 2013( 
as follows:

2.1

Employed: All persons at working age )15 years and above(, males 
and females, who, during the reference period )seven days prior to the 
interview(, were involved in any activity to produce goods or provide 
services for pay or profit.

2.2
Time-related underemployment: All working persons )employed( 
who, during the specified reference period )seven days prior to the 
interview(,
         - wanted to work additional hours

- whose working time in all jobs was less than a specified hours  
  threshold
- Were available to work additional hours )i.e. were ready, 
   within a specified period of time, to work additional hours, given  
   opportunities for additional work(.

 
 

 

2.3

Unemployed: All persons at working age )15 years and above(, males 
and females, who were, during the reference period, “without work”, 
and “seeking work” during the four weeks prior to the interview, and 
are “currently available for work” if a work opportunity is available the 
two weeks following it.

2.4

Potential labour force: All persons at working age )15 years and 
above(,who, during the reference period )seven days prior to the 
interview(, were neither in employment nor in unemployment, but they 
were regarded as any of the following:

    - Job seekers who are not currently available for work.

     -  Persons who are available for work but are not seeking employment.
 
 

No. pre-conditions

2.5

Discouraged jobseekers: All persons at working age )15 years and 
above(, males and females, who, during the reference period )seven 
days prior to the interview(, were not employed or unemployed, but 
they were not seeking work, and were not available for work during 
the past four weeks.

 They are not seeking employment due to specific labour market-related 
reasons, including )Past failure to find a suitable job, lack of knowledge 
about job search, believing there is no job opportunity, lack of experience, 
qualifications or jobs matching the person’s skills(.

2.6

Outside the labour force: All persons aged )15 years and above(, 
males and females, who were not working )unemployed( during the 
seven days prior to the interview , who  have not sought a job during 
the past four weeks , are unavailable for work for the coming two 
weeks )they are not unemployed( and are classified into the following 
categories:

	 A full-time student:  a person who attends an educational 
institution on a regular basis with the aim of obtaining a specific 
academic qualification that is unrelated to any specific work 
during the reference period. 

	 Engaged in household duties: a person who does not do any 
work or attend any educational institution, and does housework 
to serve the household, and this does not include serving other 
household for cash or in-kind payment.

	 Disabled/ Old age: a person who cannot perform any kind of 
work due to infirmity or disablement or old age.

	 Retired/ has revenues and income:  a person who does not 
want to engage in any kind of work because he/she receives 
revenues or income from his/her pension.

	 Others: Any other cases.

 
 
 
 

3 Harmonized classifications and using the latest international classifications

3.1
International Standard Industrial Classification of All Economic Activities  
)ISIC Rev 4(

3.2 International Standards Classification of Occupations )ISCO 2008(

3.3
International Standard Classification of Education )ISCED11(, in addition 
to the exact academic qualification. 

1  For more details, kindly refer to the Manual of Guidance on the Concepts of Reference and Standardized Questionnaire for the 
Implementation of the Harmonized Labour Force Survey 2016 in the GCC Countries. 
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Introduction
These pre-conditions were prepared based on the recommendations of the second meeting of 
the Labour Statistics working group which was held on 4th of November 2015 in Kuwait indicating 
that “The GCC-Stat prepares the item matrix of characteristics for the annual harmonized survey 
2016 for each country before the end of November 2015, provided that each country fills in the 
matrix and provides it to the GCC-Stat before the end of 2015.” This document contribute to 
monitoring the countries’ ability to implement the annual harmonized labour force survey 2016. 
The pre-conditions represent the basic steps towards the implementation of a harmonized labour 
force survey, which will enable the GCC-Stat to provide coordinated labour statistics at the GCC 
countries level as a bloc.  

The pre-conditions have been prepared according to the International Labour Organization 
manuals, especially on resolution no.1 on labour statistics, employment and labour underutilization 
adopted in the 19th International Conference held in Geneva in October 2013. These include new 
concepts and standards to provide detailed data on the labour force, employment, unemployment, 
and other elements related to labour underutilization, especially underemployment, in addition to 
potential labour force data.

The new ILO standards cover the characteristics of employed persons by occupation, economic 
activity, employment status, employment sector )formal and informal(, hours of work, and the 
duration of unemployment, including long-term unemployment. It also covers the characteristics of 
population outside the labour force, especial the potential labour force among them. The concepts 
deal with an important segment of the population at working age which refers to the persons 
involved in Own-use production work which goes into the National Accounts System 2008. 
It is essential to identify the difference in the employment definition )Employed( between the 
previous and new concepts applied since 2008. Employment according to 2008, do not include 
workers without pay as such as trainees, volunteers or charity workers and the like, it includes only 
employees by cash or in kind or employed getting profit through interest owned or owns part of it.
The new concepts also stressed the priority in determining the state of economic activity principle, 
the priority to the employment rather than unemployment or population outside the labor force, 
then the unemployment given priority for the population outside the labor force. As well as working 
for one hour at least during the reference period )seven days prior to the day of the interview( 
even though it is enrolled in the study or looking for work. These criteria are applied through the 
implementation of the annually or quarterly Labour Force Survey that was annually or quarterly, 
noting that the International Labour Organization advises to provide quarterly labour statistics.
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