
اعتمدت اللجنة الإحصائية في دورتها الرابعة والأربعين )نيويورك، 26 شباط/فبراير - 1 آذار/مارس 
2013(* إط�ار تطوي�ر الإحص�اءات البيئية لع�ام 2013، بما في ذلك المجموع�ة الأوّلية للإحصاءات 

البيئية، وخطة عمل لتطبيق الإطار

اللجن�ة الإحصائي�ة في الأمم المتحدة هي الكيان الذي يتربّع على قمة النظام الإحصائي العالمي ويشترك فيها كبار الأخصائيين الإحصائيين من دول أعضاء من جميع  	*

أنح�اء العالم. وهي أعلى هيئة لصنع القرار للأنش�طة الإحصائي�ة الدولية، وخاصة في تحديد المعايير الإحصائية، وتطوير المفاهيم والأس�اليب وتنفيذها على الصعيدين 

الوطني والدولي.

إطـار تطويـر الإحصـاءات البيئيـة

دليل لتطويـر وتنظيـم الإحصـاءات البيئيـة

تسخير الإحصاءات البيئية لصنع السياسات

يتزايد الطلب على الإحصاءات البيئية بما يتماش���ى مع التحدّيات البيئية 
المستمرة التي يصادفها المجتمع الحديث. وقد أدى الاعتراف بأن رفاهية 
الإنس���ان تعتمد على البيئ���ة إلى زيادة التركيز على الاهتمامات بش���أن 
البيئة والاس���تدامة التي يلزم اتخاذ قرارات وإجراءات بش���أنها. ومما يتسم 
بأهمي���ة قصوى من أجل اتخاذ ه���ذه الإجراءات إنت���اج إحصاءات بيئية 
بصورة منتظمة تتصف بأعلى جودة ممكنة لدعم صنع السياسات القائمة 
على الأدلة عن طريق إتاحة تحديد مس���ائل السياس���ات البيئية والسماح 

بالتحديد الكمي لأهدافها.

وتصور الإحصاءات البيئية المعلومات الرئيس���ية بش���أن حالة البيئة وأهم 
التغ�ي�رات فيها خلال المكان والزمان. وه���ي تعزز التقييمات عن طريق 
تقنيات كمية وإجراء تحليلات أقوى وأحس���ن توقيتاً ومنس���قة تدريجياً 
عل���ى الصعيد الدولي. والإحص���اءات البيئية ضروري���ة لإنتاج تقييمات 
بيئي���ة، وتقارير عن حال���ة البيئة، وتجميع خلاصات وافية بش���أن البيئة، 
ومؤش���رات بيئية، ومؤشرات بش���أن التنمية المستدامة، فضلًا عن تيسير 

المحاسبة الاقتصادية - البيئية.

وق���د تناولت الدول الأعضاء في الأمم المتح���دة هذا المجال الصعب أثناء 
مؤتمر ري���و+20 الذي عُقد في حزيران/يوني���ه 2012. وتتضمن الوثيقة 
الختامية “المستقبل الذي نصبو إليه” إحالات شتى ذات صلة هامة بعمل 
ش���عبة الإحصاءات في الأمم المتحدة في هذا الصدد. وتش�ي�ر هذه الوثيقة 
مراراً وتكراراً إلى أهمية البيانات، ولا س���يما البيانات البيئية، والمعلومات 
 والمؤش���رات. ويوفر إط���ار تطوير الإحص���اءات البيئية )لع���ام 2013(، 
بما في ذلك المجموعة الأوّلية للإحصاءات البيئية، وسيلة مناسبة لتلبية هذه 
الاحتياجات من المعلومات فيما يتعلق بالبُعد البيئي للتنمية المستدامة. وقد 

س���لّمت اللجن���ة الإحصائية في دورتها الرابعة والأربع�ي�ن بأن إطار تطوير 
الإحصاءات البيئية يشكّل أداة مفيدة لتلبية الطلب المتزايد للحصول على 
 معلوم���ات بص���ورة كافية لمتابعة مؤتمر ريو+20 وج���دول أعمال التنمية 

لما بعد عام 2015 )بما في ذلك أهداف التنمية المستدامة(.

التحدّي الذي يواجهه إنتاج الإحصاءات البيئية

تش���مل الإحصاءات البيئية نطاقاً واس���عاً من المعلوم���ات وهي متعددة 
التخصصات بطبيعتها. وتتوزع مصادرها عبر مجموعة متنوعة من منتجي 
البيانات، وتُطبق طرق عديدة بالمثل في تجميعها. ومن أجل إنتاج الإحصاءات 
البيئية بشكل فعّال، يلزم توافر خبرة فنية إحصائية وبيئية محددة، ومعارف 
 علمي���ة، وقدرات على التنمية المؤسس���ية، وموارد كافية بالقدر نفس���ه. 
وما زال هناك العديد من البلدان التي يلزم تقديم مساعدات تقنية كبيرة 
له���ا وبناء القدرات فيها. وبناءً على ذل���ك، تتطلب  الإحصاءات البيئية 
إطاراً مناس���باً للاسترشاد به في تطويرها وتنسيقها وتنظيمها على جميع 

المستويات.

ما هو إطار تطوير الإحصاءات البيئية؟

الإط���ار هو إطار مفاهيم���ي وإحصائي متعدد الأغراض ويتس���م بطابع 
 ش���امل ومتكامــ���ل ويحــ���دد نط���اق الإحصــ���اءات البيئيـة. وه���و يوفّر 
هيكلًا تنظيمياً يُسترش���د به في جمع وتصني���ف الإحصاءات البيئية على 
الصعي���د الوطني. وهو يجمع بيانات من مجالات ومصادر مواضيع مختلفة 
ذات صلة. وهو ذو طابع عام وكلّي، يشمل قضايا وجوانب البيئة ذات 
الصل���ة بتحليل السياس���ات وصنع القرار عن طري���ق تطبيقه على قضايا 

شاملة لعدة قطاعات مثل تغيّر المناخ.



 المربع 1:
تاريخ إطار تطوير الإحصاءات البيئية

نشرت ش�عبة الإحص�اءات في الأمم المتحدة 
إطار تطوير الإحص�اءات البيئية لأول مرة 
في ع�ام 1984. وظ�ل لما يق�رب من ثلاثة 
عق�ود يش�كّل إط�اراً مفي�داً تسترش�د به 
البل�دان في وضع برامج الإحصاءات البيئية 
لديه�ا. بيد أن تضافر الدروس المس�تفادة 
أثناء تطبيقه، مع تحسّ�ن المعارف العلمية 
في  ظه�رت  الت�ي  البيئي�ة  والاهتمام�ات 
الس�نوات التي أعقبت ذلك، أش�ار بقوة إلى 

أنه قد حان الأوان لتنقيح الإطار.

وق�د اعتمدت اللجن�ة الإحصائي�ة في الأمم 
والأربعني  الحادي�ة  المتح�دة في دورته�ا 
 2010 ش�باط/فبراير  في  عم�ل  برنام�ج 
ك�ي تتن�اول اللجنة ه�ذا التنقي�ح وتضع 
مجموع�ة أوّلية للإحص�اءات البيئية بدعم 
يقدمه فريق خبراء. وقد اس�تند التنقيح إلى 
استعراض لأطر مفاهيمية وتحليلية وأطر 
مؤشرات مختلفة. وش�ملت عملية التنقيح 
مجموع�ة كبرية متنوع�ة م�ن أصح�اب 
الإحص�اءات  منتج�و  يمثله�م  المصال�ح 

البيئية ومس�تخدموها م�ن بلدان في جميع 
الأقالي�م وتمر بمراحل مختلفة من التنمية، 
متخصص�ة  ووكالات  دولي�ة  ومنظم�ات 
ومنظم�ات غير حكومية. وكجزء من عملية 
وض�ع المجموعة الأوّلية، تمّ تحليل أكثر من 
500 2 من المؤشرات والإحصاءات البيئية. 
وق�د اختبُرت المجموعة الأوّلي�ة في 25 بلداً، 
وأجُريت عملية مش�اورات عالمية بشأن كل 
من إطار تطوير الإحصاءات البيئية المنقّح 

والمجموعة الأوّلية.

 المربع 2:
هيكل إطار تطوير الإحصاءات البيئية

المكون 1: أحوال البيئة وجودتها

... 	

المكون الفرعي 1 - 2: الغطاء الأرضي والنظُُم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي 	

... 		

الموضوع الإحصائي 1 - 2 - 3: التنوع البيولوجي 		

إحصاءات النباتات - البرية وفي المياه العذبة والبحرية )أ(	 			 

عدد الأنواع المعروفة حسب فئة الحالة )المستوى 1( 	- 	1 	

مجموع أعداد الأنواع )المستوى 2( 	- 	2 	

عدد الأنواع المستوطنة )المستوى 2( 	- 	3 	

عدد الأنواع الدخيلة التوسعية )المستوى 2( 	- 	4 	

تجزئة الموئل )المستوى 3( 	- 	5 	

إحصاءات الحيوانات - البرية وفي المياه العذبة والبحرية )ب(	 			 

... 			 

رغم أن الإطار يتس���م بالأهمية للبلدان في أي مرحلة من مراحل تطوير 
برامجه���ا للإحص���اءات البيئيـ���ة ويوصى بأن تس���تخدمه في ذلك، يتمثل 
الهدف الرئيس���ي منه في إرش���اد البل���دان في المراحل المبك���رة من تطوير 
هذه البرامج. ويمكن أن تس���تخدمه أيضاً المؤسسات الدولية والإقليمية، 

ومستخدمو ومنتجو الإحصاءات البيئية الآخرون.

نطاق إطار تطوير الإحصاءات البيئية وهيكله

ويش���مل نط���اق الإحصاءات البيئي���ة جوانب طبيعية بيولوجي���ة من البيئة 
وجوانب منظومتها الفرعية البش���رية التي تؤثر تأثيراً مباشراً في حالة البيئة 
وجودته���ا وتتأثر بهما. وهو يش���مل التفاعلات التي تح���دث ضمن البيئة، 

والتفاعلات فيما بين البيئة والأنشطة البشرية والأحداث الطبيعية.

وينظّم الإطار الإحصاءات البيئية بطريقة بسيطة ومرنة في شكل مكونات 
ومكونات فرعية ومواضيع إحصائية وإحصاءات فردية، باس���تخدام نهج 

متعدد المستويات.

ويتألـف المستـوى الأول من هذا الهيكل من ستــة مكونـات )انظر الشكل 
1(. وتحدّد المكونات الس���تة للإطار نطاق الإحص���اءات البيئية، وتحتوي 

على أهم مجموعات المعلومات وأدقها وتنظمها بطريقة مفيدة.

ويجم���ع المكون الأول الإحصاءات المتصلة بأحوال البيئة وجودتها والتغيـر 
الذي يطرأ عليها. ويجمع المكون الثاني الإحصاءات المتصلة بالموارد البيئية 
واس���تخدامها. ويش���مل المكون الثالث الإحصاءات المتعلقة باس���تخدام 
خدم���ات تنظي���م البيئة من أج���ل التخلص من مخلف���ات عمليات الإنتاج 

الشكل 1: مكونات إطار تطوير الإحصاءات البيئية
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الشكل 2: المجموعة الأساسية والمجموعة الأوّلية للإحصاءات البيئية

المستوى 2

المستوى 3

المستوى 1

 المجموعة الأوّلية
للإحصاءات البيئية 

والاس���تهلاك. ويغط���ي المك���ون الرابع الإحص���اءات المتصل���ة بالحوادث 
والك���وارث بالغة الخطورة والآثار المترتب���ة عليها. ويجمع المكون الخامس 
بين الإحصاءات المتعلقة بالمس���توطنات البش���رية والصح���ة البيئية. ويجمّع 
المكون الس���ادس الإحصاءات المتصلة بالاس���تجابات المجتمعية والتدابير 

الاقتصادية الرامية إلى حماية البيئة وإدارة الموارد البيئية.
وتقع أحوال البيئة وجودتها )المكون 1( في مركز إطار تطوير الإحصاءات 
البيئي���ة. وق���د وُضعت المكونات الخمس���ة الأخرى على أس���اس علاقتها 
بالمكون 1 المركزي. وتشير الخطوط المنقطة التي تفصل بين المكونات إلى 

التفاعلات المتواصلة فيما بينها.
ويقسّم كل مكون إلى مكونات فرعية تتضمن هي أيضاً مواضيع إحصائية 
ذات صلة. وتمثل المواضيع الإحصائية الجوانب القابلة للقياس في مكونات 
إط���ار تطوير الإحص���اءات البيئية م���ع مراعاة أنواع ومص���ادر البيانات 
 اللازمة لوصفهـا. ويتضمـن المس���توى الأخير الإحصاءات البيئية الفردية 

)انظر المربع 2(.

المجموعـة الأساسيـة والمجموعـة الأوّليـة 
للإحصاءات البيئية

يورد إطار تطوير الإحصاءات البيئية قائمة بأهم الإحصاءات البيئية اللازمة 
لوص���ف المواضيع الإحصائي���ة ويوفر بذلك إرش���ادات للبلدان التي تضع 
برام���ج وطنية للإحصاءات البيئية. وتُصمم هذه المجموعة الأساس���ية من 
الإحص���اءات البيئية بما يكفي من المرونة كي تطوّع حس���ب الاهتمامات 
والأولويات والموارد البيئية لكل بلد على حدة وهي مجموعة تتدرج على 

ثلاثة مستويات، كما يتبين في الشكل 2.
المس���توى 1 ه���و المجموعة الأوّلية للإحص���اءات البيئية وهي ذات  	- 	1
أولوي���ة عالية وأهمية بالغة بالنس���بة لمعظم البلدان وهي تقوم على أس���اس 

منهجي سليم.

يشمل المستوى 2 الإحصاءات البيئية ذات الأولوية والأهمية بالنسبة  	- 	2
لمعظ���م البل���دان ولكنها تحت���اج إلى المزيد من الاس���تثمارات في الوقت أو 

الموارد أو التطوير المنهجي.
يشمل المستوى 3 الإحصاءات البيئية التي هي إما ذات أولوية أدنى  	- 	3

وإما تتطلب قدراً كبيراً من التطوير المنهجي.
وتحظ���ى المجموعة الأوّلي���ة للإحصاءات البيئية )أي المس���توى 1( بتوافق 
واس���ع النط���اق في الآراء. وبناءً على ذلك، فهي ترمي إلى تش���جيع جمع 
ـعُد الوطني والإقليمي  الإحصاءات البيئية وتنس���يقها ومواءمتها عل���ى الصُّ
والعالم���ي في الأج���ل القصير. وعندما يواجه بلد معوقات ش���ديدة متعلقة 
بالم���وارد، أو إذا كان في مرحل���ة مبك���رة من عملية تطوي���ر الإحصاءات 
البيئية، تصبح المجموعة الأوّلية مناس���بة تماماً لتوفير إرش���ادات في تحديد 
الأولوي���ات. ونتيج���ة لذل���ك، تش���جع البلدان عل���ى أن تنظ���ر في إنتاج 
إحصاءات المس���توى 2 والمس���توى 3 في الأجلين المتوسط والطويل على 

التوالي، وذلك حسب أولوياتها ومواردها.

العلاقة بالأطُُر القائمة الأخرى

يش���كّل إط���ار تطوير الإحص���اءات البيئية بطريقة تس���مح بإقامة صلات 
بالمجالات الاقتصادية والاجتماعية. وهو متوافق مع أحدث ما تم التوصل 
إلي���ه من أُطُر ونُظُم أخرى ويدعمها، س���واء كان���ت إحصائية أو تحليلية، 
مث���ل نظام المحاس���بة البيئية والاقتصادية المتكامل���ة، والإطار الذي يتألف 
م���ن المكون���ات التالية: القوى المحركة - الضغ���وط - الحالة - التأثير - 

الاستجابات، أو إطار مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية.

تطبيق إطار تطوير الإحصاءات البيئية

يس���تهدف الإطار جماعات واس���عة النطاق من المس���تخدمين من بينهم 
خ�ب�راء في الإحص���اءات البيئية في مكاتب الإحص���اءات الوطنية، وإدارة 



المعلومات على شبكة الإنترنت

يمكن تنزيل إطار تطوير الإحصاءات البيئية لعام 2013 من الموقع

http://unstats.un.org/unsd/environment /fdes.htm

وللاطلاع على مزيد من الموارد التي تشمل الأعمال المنهجية في 
مجال الإحصاءات البيئية واستبياناتها ومؤشراتها وبياناتها 

القطرية، وللحصول على مصادر البيانات والمنشورات، برجاء 

زيارة الموقع:

http://unstats.un.org/unsd/environment

للاتصال:
شعبة الإحصاءات في الأمم المتحدة، الإحصاءات البيئية

 United Nations Statistics Division 
Environment Statistics Section 

 DC2-1416, 2 United Nations Plaza 
New York, New York 10017, USA

رقم الفاكس: 963-0623 (212) 1
envstats@un.org :البريد الإلكتروني

من منشورات إدارة شـؤون الإعـلام بالأمـم المتحـدة

13-33706 — July 2013 — 500

وتنظيم ش���ؤون البيئ���ة، وغيرهم من منتج���ي الإحص���اءات البيئية. وهو 
يس���اعد على تحدي���د أدوار مختلف منتجي البيانات، مما ييسّ���ر التنس���يق. 
وقد وضعت شعبة الإحصاءات في الأمم المتحدة خطة عمل لتطبيق إطار 
تطوير الإحصاءات البيئية تش���مل إجراءات عالمي���ة وإقليمية ووطنية، مع 
التركيز على مس���اعدة البلدان على تطوير الإحصاءات البيئية باس���تخدام 

هذا الإطار والمجموعة الأوّلية.
وستُش���فع المجموعة الأوّلية للإحصاءات البيئية بإرش���ادات مفصلة تبلور 
المفاهي���م والتعاري���ف والتصنيف���ات وطرق تجميع البيان���ات المتفق عليها. 
وستُستخدم هذه الإرشادات المنهجية لتدريب ومساعدة البلدان، مما يعزز 
بالت���الي توافر مجموعة محددة من الإحصاءات البيئي���ة ذات الصلة والقابلة 

للمقارنة على الصعيد الدولي.

لماذا ينبغي للبلـدان أن تستخـدم إطـار تطويـر 
الإحصاءات البيئية؟

يُصمم الإطار بحيث:
يشكل أداة مرنة متعددة الأغراض تطوّع حسب احتياجات وأولويات ••

البلدان ومختلف المستخدمين؛
يس���اعد عل���ى تحديد مجموع���ة من الإحص���اءات ذات الصل���ة بصنع ••

القرارات؛
ييسّر تقديم عرض توليفي للبيانات؛••
يبسط المسائل البيئية المعقدة بصورة مناسبة؛••
يتسق مع الُأطُر والتصنيفات الإحصائية الموجودة الأخرى؛ ومن ثم ••
يعزز المفاهيم السليمة.••


